Recomendacion 40/2015

Guadalajara, Jalisco, 9 de diciembre de 2015

Asunto: violacion de los derechos a la legalidad y a la
seguridad juridica de quienes integran

pueblos originarios y comunidades indigenas.

Queja 12054/2014/111

Licenciado Miguel Castro Reynoso
Titular de la Secretaria de Desarrollo e Integracion Social

Licenciado Jesus Eduardo Almaguer Ramirez
Fiscal general del Estado

Maestro Carlos Oscar Trejo Herrera
Titular de la Procuraduria Social

Honorables miembros de la sexagésima primera legislatura del
Congreso del Estado de Jalisco

Honorables miembros del Consejo de la Judicatura del Estado de Jalisco

Autoridades tradicionales de las comunidades Wixaritari de Jalisco

Sintesis

El dia [...] del mes [...] del aflo [...], (Quejosa), perteneciente a la comunidad
[...], interpuso queja a su favor y de las comunidades /.../, en contra de diversas
autoridades de la Fiscalia General del Estado, de la Procuraduria Social y del
Consejo de la Judicatura del Estado. Refirié que en los Juzgados de Primera
Instancia y en las agencias del Ministerio Publico se les violaba su derecho
tanto a los imputados como a las victimas y testigos, a ser asistidos por un perito
traductor que entendiera su lengua materna y que los asistiera legalmente, y que
los miembros de su comunidad no entendian los términos legales ni podian
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ejercer sus derechos al debido proceso por no comprender en su totalidad el
castellano.

De la investigacion practicada por esta Comision se advirtié que no existen
dentro de la estructura del poder judicial, de la Fiscalia General del Estado, ni
del Poder Judicial del Estado de Jalisco o de la Procuraduria Social del Estado
de Jalisco, nombramientos de traductores en las diversas lenguas indigenas de
comunidades oriundas del estado. Tampoco asesores de victimas ni defensores
de oficio que conozcan las lenguas originarias de dichas comunidades y su
cultura, ni capacitacion de jueces, defensores de oficio y agentes del Ministerio
Publico sobre los usos y costumbres de dichas comunidades para que realicen
su funcion de procuracion e imparticion de justicia de manera integral y
armonica, de acuerdo con los principios establecidos en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en tratados internacionales suscritos y
ratificados por nuestro pais, y en la propia Constitucion Politica del Estado de
Jalisco.

La Comision Estatal de Derechos Humanos Jalisco (CEDHJ), con fundamento
en los articulos 102, apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 4° y 10 de la Constitucion Politica de Jalisco; 2°, 3°, 4°, 7°,
fracciones | y XXV, 28, fraccion Ill; 72, 73, 75y 79 de la Ley de la CEDHJ; y
109, 119 y 120 de su Reglamento Interior, investigd la queja que presentd
(quejosa) a su favor y de las comunidades wixaritari, en contra de jueces de
Primera Instancia y agentes del Ministerio Pablico de la Fiscalia General del
Estado de Jalisco (FGE), por violacion de los derechos humanos de los pueblos
indigenas, asi como a la legalidad y seguridad juridica y al debido proceso.

I. ANTECEDENTES Y HECHOS

1.El dia[...] del mes [...] del afio [...], (Quejosa) interpuso queja por escrito a su
favor y de las comunidades [...], en contra del Consejo de la Judicatura del
Estado (CJ) y de la Fiscalia Regional de la Fiscalia General del Estado (FGE),
por los siguientes hechos:

[...]



El motivo de mi queja es interponerla a favor de las y los integrantes de mi comunidad
[...], y en Contra del Consejo de la Judicatura y del Fiscal Regional del Estado de
Jalisco, siendo por los siguientes hechos que considero violatorios de los derechos
humanos:

La comunidad [...] se ha caracterizado por regirse bajo sus usos y costumbres a traves
de reglamentos para la resolucion de problemas internos de caracter cultural, agrarias,
civiles y politicos y para la imparticion de justicia entre la poblacion, sin embargo al
momento de llevar a cabo un proceso en las primeras instancias como lo son los
juzgados mixtos, asi como los ministerios publicos, mas cercanos a las comunidades
indigenas ubicadas en la Region Norte de Jalisco, las personas que son consignadas
ante dichas autoridades tienden a encontrarse con problemas que los vulnera en su
persona.

Principalmente quienes practicamos la lengua materna [...] no se nos da el servicio de
peritos traductores, y dichas instancias al no contar con los mismos, no se resuelve de
una forma justa el proceso, no se le da la debida continuidad, violentando el debido
proceso, incluso hasta la fecha existen personas [...] que desconocen los motivos y las
causas del porque llevan afos en la carcel.

Como en todas partes a muchos no se les cumple con la proteccion de los derechos
humanos de los pueblos indigenas, como en que todo proceso y para la imparticion de
justicia, se tenga la presencia y servicio de un perito traductor, que brinde buen trato he
informe, todo lo referente al proceso.

En ocasiones he presenciado la desesperacion de la gente de la comunidad por la
injusticia que se comete en contra de sus familiares, por la falta de peritos traductores
en la lengua [...]; sucede que por no saber como actuar ante dichas autoridades las
personas presentadas ante los agentes del Ministerio Pablico o ante el Juez, se
encuentre impedidos para recibir la orientacion de las etapas y caracteristicas del
proceso penal que se instaurara, misma limitacién de derechos sufren quienes son
victimas de delitos o comparecen como testigos, ya que se incumple con las normas
vigentes en México relativas a la sustanciacién de juicios en los que intervengan
personas que desconozcan o no dominen la lengua espafiola, como el caso de los
integrantes de mi comunidad.

Ademas los familiares de las victimas no tienen el conocimiento del porqué su familiar
se les condena, y el motivo proviene porque no se les da una explicacion en idioma
[...], a consecuencia de que no existen dentro de estas instituciones la intervencion de
los peritos traductores, lo que conlleva a que las autoridades encargadas o quienes
fungen como abogados de oficio se le dificulte comunicarse con las personas de las
comunidades indigenas.



Con todas estas acciones se violentan los derechos humanos de las personas integrantes
de las comunidades indigenas, tal y como se menciona en el nuevo Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, cita que en caso de que las personas no entienden, ni hablen el
espariol, se les permitira hacer uso de su lengua o idioma, en sus declaraciones e
interrogantes con su defensor, por lo que las autoridades tienen la responsabilidad y
obligacion de proporcionar un intérprete o traductor.

Por estos motivos, solicito se investiguen dichas irregularidades por parte de
autoridades encargadas de la imparticion de justicia, y a los integrantes de las
comunidades indigenas se les dé la atencidn necesaria, para que nuestros derechos no
se excluyan, y de que en todo proceso, asi como en cualquier informacidn que requiera,
se cuente con perito traductor expertos en la materia y hablantes del idioma [...].

Es importante sefialar que la falta de peritos traductores expertos en cultura y lengua
materna afecta, y también dificulta el acceso a la procuracién de justicia de quienes son
victimas del delito, ya que no pueden presentar sus debidos reclamos ante las instancias
correspondientes. En donde maés se ha detectado esta problemaética es en toda la region
norte del estado de Jalisco, donde predominan pueblos [...].

2.El dia[...] del mes[...] del afo [...]se dicté acuerdo de calificacion pendiente
hasta en tanto no se recabara la ratificacion de la queja interpuesta por parte de la
aqui inconforme, y se solicitaron informes en auxilio y colaboracion al fiscal
general, a los integrantes del CJ, y a la Procuraduria Social, todos del estado de
Jalisco, consistentes en:

e Informen si dentro de la plantilla del personal de sus respectivas instituciones, se
cuenta con peritos en la lengua y cultura [...], o en su caso cual es el mecanismo de
atencion para integrantes de ese pueblo indigena cuando solicitan orientacidn o se ven
involucrados en procedimientos judiciales.

¢ Informen el nimero de asuntos o expedientes, debidamente identificados, que les
toca conocer y en los cuales tengan intervencion integrantes del pueblo [...].

3. El dia [...] del mes [...] del afo [...], la aqui (quejosa) se presentO ante este
organismo y ratifico la queja interpuesta.

4. El dia [...] del mes [...] del afio [...] se dictdé un acuerdo de radicacién y
admision, en el que se les requirié a la titular de la Procuraduria Social del
Estado de Jalisco (PSEJ), asi como al de la FGE, y a los integrantes del CJ, un
informe donde precisaran circunstancias de tiempo, modo y lugar respecto a los



hechos de los cuales se dolia la inconforme, o en su defecto, ratificaran como su
informe de ley el que proporcionaron en auxilio y colaboracion a este organismo.

5. El dia [...] del mes [...] del afio [...] se recibid el oficio [...], suscrito por el
(funcionario publico), procurador social del estado de Jalisco, quien en respuesta
al informe que en auxilio y colaboracion se le solicito, adjunt6 el oficio [...],
signado por el coordinador general de Regiones de la PSEJ, quien a su vez anexo
el informe rendido por los coordinadores regionales de dicha procuraduria. Se
cita textualmente:

Coordinacion Regional Zona Valles Ameca: le informo a Usted que en esa
Coordinacion no se cuenta con peritos en la lengua [...]y por lo que ve al informe que
solicita respecto al nimero de asuntos o expedientes en los que se tenga representados
integrantes del pueblo [...], hago de su conocimiento que el Defensor de oficio de
Tequila, Jalisco, refirio que solo hay 2 procesados que dijeron ser indigenas, pero hasta
el momento no lo acreditaron y tampoco han requerido de perito en la lengua ya que
hablan y escriben perfectamente el espafiol.

Coordinador Regional Zona Costa Sur Autlan: me permito hacer de su conocimiento
gue en esta coordinacion regional de la Procuraduria Social del Estado, no se lleva
ningun asunto que esté vinculado con la cultura [...], y no se cuenta con personal ni
perito con experiencia de esa lengua.

Coordinador Regional Zona Sur Ciudad Guzméan: me permito hacer de su
conocimiento que en esta coordinacion regional de la Procuraduria Social del Estado,
no se lleva ningun asunto que esté vinculado con la cultura [...], y no se cuenta con
personal ni perito con experiencia de esa lengua.

Coordinador Regional Zona Norte Colotlan: la Plantilla de esta coordinacion no habla
la lengua [...], pero en las oficinas de la UNIRSE de esta region se cuenta con dos
traductores autorizados por el juzgado de primera instancia quienes son el Sr.
(funcionario publico2) de la Comision Estatal Indigena y la sefiora (funcionario
publico3) promotora regional de la CEl, en nuestra oficina de Colotlan se tienen siete
procesos de personas de la etnia [...].

Coordinador Regional Zona Altos Norte Lagos de Moreno: me permito hacer de su
conocimiento que en la region en cita de la Procuraduria Social del Estado, no se lleva
ningun asunto que esté vinculado con la cultura [...], y no se cuenta con personal ni
perito con experiencia de esa lengua.

Coordinador Regional Zona Ciénega Ocotlan: me permito hacer de su conocimiento
que en la Coordinacién Regional en mencidn perteneciente a la Procuraduria Social del
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Estado, no se lleva ningln asunto que esté vinculado con la cultura [...], y no se cuenta
con personal ni perito con experiencia de esa lengua.

Coordinador Regional Zona Costa Norte Puerto Vallarta: me permito hacer de su
conocimiento que dentro de la region en cita de la Procuraduria Social del Estado, no
se lleva ningun asunto que esté vinculado con la cultura [...], y no se cuenta con
personal ni perito con experiencia de esa lengua.

Coordinador Regional Zona Altos Sur Tepatitlan: me permito hacer de su
conocimiento que en la Coordinacion Regional en mencién de la Procuraduria Social
del Estado, no se lleva ningin asunto que esté vinculado con la cultura [...], y no se
cuenta con personal ni perito con experiencia de esa lengua.

Coordinador Regional Zona Centro: me permito hacer de su conocimiento que en la
Coordinacion Regional en referencia, perteneciente a la Procuraduria Social del
Estado, no se lleva ningln asunto que esté vinculado con la cultura [...], y no se cuenta
con personal ni perito con experiencia de esa lengua.

6. Mediante oficio [...] del dia [...] del mes [...] del afio [...], esta Comision le
dio vista e informé a la aqui (quejosa), de la radicacion y admision de la queja en
su favor y de la comunidad indigena [...] y de los requerimientos formulados a
las autoridades involucradas.

7. El dia [...] del mes [...] del ano [...] se recibio el oficio [...], suscrito por el
secretario general del CJEJ, maestro (funcionario publico4) quien por
instrucciones del 6rgano colegiado en cuestion y en via de informe, remitié el
acuerdo [...]dictado en la Cuarta Sesion Ordinaria del Pleno del Consejo General
del Poder Judicial celebrada el dia [...] del mes [...] del afio [...], del que
textualmente se cita:

... EL SECRETARIO GENERAL MAESTRO (funcionario publico4), da cuenta con
el oficio [...] signado por la LICENCIADA NAYELI SOFIA GOMEZ RODRIGUEZ,
en su caracter de Visitadora Adjunta de la Comision Estatal de los Derechos Humanos
Jalisco, recibido en la Oficialia de Partes de la Secretaria General de este cuerpo
colegiado, el dia [...] del mes [...] del afio [...], mediante el cual informa que
dentro de la queja [...], se dictdé un acuerdo; con motivo de la queja interpuesta por
(quejosa), a su favor y por los integrantes de la Comunidad Indigena [...], en [...], por
la probable violacion a sus derechos humanos, en contra de los presuntos servidores
publicos en sus cualidades de FISCAL REGIONAL, FISCAL CENTRAL, ambos
adscrito a la FISCALIA GENERAL DEL ESTADO, asi como de los integrantes del
CONSEJO DE LA JUDICATURA, por lo que solicita se le informe si dentro de la



plantilla del personal de esta institucion cuenta con peritos en lengua y cultura [...], 0
en su caso cual es el mecanismo de atencion para integrantes de ese pueblo indigena
cuando solicitan orientacion o se ven involucrados en procedimientos judiciales; asi
como el nimero de asuntos o expedientes, debidamente identificados, que se conozcan
0 en los cuales haya tenido intervencion integrantes del pueblo [...].

Lo que se pone a consideracion de los integrantes de esta Soberania para lo que tengan
a bien determinar.

Previa discusion y andlisis de la cuenta referida, EL CONSEJERO PRESIDENTE
DOCTOR LUIS CARLOS VEGA PAMANEZ, pone a consideracion de esta
Soberania el siguiente ACUERDO: Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 1°,
2°, 136, 140 y aplicables de la Ley Organica del Poder Judicial en el Estado de Jalisco,
se tiene por recibido oficio [...] signado por la LICENCIADA NAYELI SOFIA
GOMEZ RODRIGUEZ, en su caracter de Visitadora Adjunta de la Comision Estatal
de los Derechos Humanos Jalisco y por enterados de su contenido a todos y cada uno
de los integrantes de esta Soberania.

Por otra parte, con fundamento en lo dispuesto por los 136, 139, 148 fracciones XVIII
y XIX, de la Ley Orgénica del Poder Judicial del Estado de Jalisco, inférmesela a la
LICENCIADA NAYELI SOFIA GOMEZ RODRIGUEZ, en su caracter de Visitadora
Adjunta de la Comisién Estatal Derechos Humanos Jalisco, cultura [...] con que cuenta
esta Soberania es el (perito en lengua) con domicilio conocido en localidad [...], lo
anterior para los efectos legales a que haya lugar.

En lo que respecta al nimero de asuntos o expedientes, debidamente identificados, que
se conozcan en los cuales hay tenido intervencion integrantes del pueblo [...], se
ordena remitir copia simple del oficio en comento, al [...], asi como al [...], para que
informen a la brevedad posible a la LICENCIADA NAYELI SOFIA GOMEZ
RODRIGUEZ, en su caracter de Visitadora Adjunta de la Comision Estatal de los
Derechos Humanos Jalisco, para los efectos a que haya lugar. EN VOTACION
ECONOMICA SE PREGUNTA SI SE APRUEBA. APROBADO POR
UNANIMIDAD DE VOTOS. [...]...

8. Mediante oficio [...], del dia [...] del mes [...] del afio [...], esta Comisién dio
vista a la inconforme del informe rendido por parte del secretario general del
Consejo de la Judicatura del Estado de Jalisco.

9. El dia [...] del mes [...] del afio [...] se recibid el oficio [...], suscrito por el
(funcionario puablicob), director general del [...], mediante el cual rindio el
informe de ley que este organismo le solicito al fiscal general, quien informé en
varios escritos adjuntos que se precisan a continuacion:



Oficio [...], signado por la licenciada (funcionario publico6), directora general
de [...], quien informo:

... que esta Fiscalia Central, no cuenta con peritos en la lengua y cultura [...] o [...], sin
embargo el mecanismo de atencion para integrantes de dicho pueblo indigena cuando
se ven involucrados en algin proceso, se solicita el apoyo a la Comision Estatal
Indigena, o en su defecto a la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas.

Oficio [...], signado por el (funcionario publico7), director general [...], quien
refirio:

La Direccion a mi cargo, no cuenta con peritos en la lengua y cultura [...], en caso de
necesitarse alguno para tomar una declaracion se solicita el apoyo al Instituto
Jalisciense de Ciencias Forenses, asi como a la Coordinacion de Vinculacion y
Servicio Social, de la Unidad de Apoyo a Comunidades Indigenas de la Universidad de
Guadalajara.

Respecto a este punto, se realizd una minuciosa busqueda en las diversas areas a mi
cargo, no localizdndose antecedente de averiguacién previa o acta de hechos en donde
se encuentren involucrados integrantes del pueblo [...].

Oficio [...], signado por el licenciado (funcionario pablico8), encargado [...], el
cual informd en esa direccién a su cargo no cuentan con ningin perito que
domine la lengua [...], y en su defecto si se llegara a necesitar se solicita el apoyo
a un perito adscrito al Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses asi como a la
Coordinacion de Vinculacion y Servicio Social, de la Unidad de Apoyo a
Comunidades Indigenas de la Universidad de Guadalajara.

Oficio [...], signado por el licenciado (funcionario puablico9), [...], quien
informd: ... que en esta institucion no se cuenta con perito traductor, pero en
caso de necesitarse alguno para tomar una declaracion se solicita el apoyo al
Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses”

Oficio [...], signado por el licenciado (funcionario publicol0), director [...],
quien informd:

... que en esta direccion no se cuenta con perito en la lengua y cultura [...], en el caso
de necesitarse se aplicara lo establecido por el articulo 16 del Cddigo de
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Procedimientos Penales del Estado de Jalisco, y una vez realizada una minuciosa
busqueda en cada una de las agencias integradoras a mi cargo, se contestdé que no
existe antecedente de Averiguacion Previa o Acta de Hechos en donde se encuentren
involucrados integrantes del pueblo que nos ocupa.

Oficio [...], signado por la (funcionario publicoll), directora [...], quien
informo: “que no se cuenta con dichos peritos en esa unidad a mi cargo.”

Oficio [...], firmado por el (funcionario publicol2), encargado [...], quien en
respuesta informo:

... que no cuenta con peritos intérpretes en la lengua y cultura [...], debido a que
cuando se requiere un perito en la materia, le es solicitado al Instituto Jalisciense de
Ciencias Forenses, y en lo que respecta al mecanismo de atencién, como ya se
menciono, se pide apoyo al Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses, solicitdndole un
perito intérprete, ignorando si ésta Institucion cuenta con un perito intérprete en la
lengua y cultura [...], y no se tiene ningun asunto o expediente en el cual se encuentre
involucrado algun integrante del pueblo [...].

Oficio [...], signado por la (funcionario publicol3), encargada [...], quien
informo: “...que no se cuenta con peritos en lengua y cultura [...].”

Oficio [...], suscrito por el (funcionario publicol4), [...], quien informo: ... que
esta area de investigacion no se cuenta con asuntos o expedientes donde haya
involucrados integrantes del pueblo [...].”

Oficio [...], signado por el (funcionario publicol5), [...], quien en via de informe
senald: “... que en esta direccidn, ignora si existe 0 no peritos en la lengua y
cultura antes citada, asi mismo hasta la fecha no se ha presentado caso alguno de
personas integrantes del pueblo indigena multicitado...”

Oficio [...], signado por el (funcionario publicol6), [...], el cual informd: “...
que se solicito a los Agentes del Ministerio Publico adscritos en esta Unidad que
se realizara una minuciosa busqueda respecto a que si tiene o a tenido asuntos
donde estén involucrados personas de las comunidades indigenas; informando
hasta el momento en sentido negativo.”

Oficio [...], suscrito por el (funcionario publicol7), [...], quien informo:



... que no se cuenta con antecedentes o registros de asuntos o expedientes en los cuales
tengan intervencion o estén involucrados integrantes del pueblo [...], y en el supuesto
de estar en esta situacion se pediria el apoyo de algun perito en la lengua y cultura [...],
y en caso de no contar con este se procederia de inmediato a trasladarnos al pueblo [...],
a solicitar dentro de los mismos integrantes el apoyo de algun intérprete para el caso
que se requiera.

Oficio [...], suscrito por el (funcionario publicol8), [...], quien informo:

... que no se cuenta con peritos en la lengua y cultura [...] por lo que el mecanismo
para dar atencién a integrantes de este pueblo indigena que no conocen o hablan la
lengua espafiola cuando solicitan orientacion o se ven involucrados en alguna
indagatoria se procede a solicitar apoyo al, (funcionario publicol9), el cual pertenece a
la etnia [...] y domina a la perfeccion el esparfiol, esto en los asuntos en que se vea
involucrado algun indigena de la etnia [...],

Oficio [...] signado por el (funcionario publico20), [...], el cual informd: “...
que una vez hecha la basqueda respectiva, tanto en libros de gobierno como en la
base de datos de esa area, no se encontr0 registro alguno, relacionado con
asuntos de las personas de las comunidades indigenas.”

10. El dia [...] del mes [...] del afo [...]se notificé a la quejosa mediante el
oficio [...] la informacién rendida por las autoridades mencionadas en el punto
anterior, para que manifestara lo que a su derecho conviniera.

11. El dia [...] del mes [...] del afo [...]se recibio el oficio [...], suscrito por el
(juez), [...], quien informé que en el juzgado a su cargo fueron procesados y
sentenciados por diversos delitos 23 indigenas [...], tres [...] y un [...], de los
cuales seis [...] habian quedado en libertad durante el proceso.

12. El dia [...] del mes [...] del afio [...], personal juridico de este organismo
acudio al reclusorio de la zona Ciénega del Estado, y entrevisté a dos personas
recluidas en dicho lugar, quienes refirieron no pertenecer a ninguna comunidad
indigena.

13. Mediante acuerdo del dia [...] del mes [...] del afio [...], y con base en la
respuesta que envid a este organismo la directora general de Procesos de la FC,
en auxilio y colaboracion se solicitaron al juez sexto de lo Penal, al juez décimo
sexto de lo Penal, al juez primero para Adolescentes, y al juez segundo para
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Adolescentes, informacion relacionada con la instruccion de procesos en los que
estuvieran involucradas personas indigenas, y manifestaran si fueron asistidas
por un traductor de su lengua materna.

14. El dia [...] del mes [...] del afio [...], personal juridico de este organismo
adscrito a la zona norte del Estado acudio al centro penitenciario ubicado en
Colotlan para entrevistar a los internos de la comunidad [...Jrecluidos en dicho
lugar, quienes refirieron que en ningin momento y ninguna autoridad les habia
proporcionado los medios para comunicarse en su lengua materna, durante las
diversas diligencias judiciales y durante la integracion en cada una de las etapas
procesales.

15. El dia [...] del mes [...] del afio [...]se abrio el periodo probatorio para la
aqui quejosa (quejosa), asi como para las autoridades de la FGE y del Consejo de
la Judicatura del Estado, para que manifestaran y aportaran las evidencias a su
alcance para la integracion del expediente de queja.

16. El dia [...] del mes [...] del afo [...], personal juridico de esta Comision
entrevistd a (funcionario publico2), [...], quien refirié: “... en ocasiones el
Procurador Social, el Secretario del Juzgado Mixto de Primera Instancia de
Colotlan, me piden apoyo para que funja como traductor y en lo que va de este
afno solo he atendido y asistido a dos personas en los procesos penales [...] y

[...]”

Agrego que ellos no eran traductores o peritos traductores. Sin embargo, cuando
les solicitan dicho apoyo, lo brindan de la mejor manera, pero que ellos incluso
tenian problemas para comunicarse con los miembros de su comunidad, ya que
no entendian los términos juridicos, y que este tipo de situaciones se lo habia
comentado a su superior de la CEI, (funcionario publico21), en el sentido de que
era necesario que hubiera una persona que tradujera y asistiera juridicamente a
los miembros de las comunidades indigenas que se encuentran a disposicion de
alguna autoridad jurisdiccional, pero que no se habia cubierto esa necesidad.
Dijo desconocer cuantas personas hay en proceso penal y cuantas ya estan
procesadas en el reclusorio de esa zona.

17. El dia [...] del mes [...] del afio [...]se recibié el oficio [...], firmado por la
[...], (funcionario publico 22), quien en respuesta a la solicitud de esta Comision
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informo haber instruido en el juzgado a su cargo el proceso penal [...], en el que
(ciudadano), a pesar de que refirié ser indigena manifesté que entendia y hablaba
perfectamente el espafiol. Anexo copias de dichos documentos.

18. El dia [...] del mes [...] del afio [...]se recibid el oficio [...], suscrito por el,
(juez2) [...], quien informd que se integro inicialmente la causa [...] en contra de
(procesado) o (procesado2), por el delito de parricidio, pero declind la
competencia para que conociera el juez mixto del Décimo Tercer Partido
Judicial, con residencia en Colotlan, ya que éste resulté ser mayor de edad al
momento de los hechos.

19. El dia [...] del mes [...] del afio [...]se recibio el oficio [...], que signo el
(juez3), ...], quien informd que en el juzgado a su cargo se instruyo el proceso
penal en contra de una persona vecina de la comunidad indigena de Haimatsie
Pefia Colorado, municipio de Huejuquilla, Jalisco.

20. El dia [...] del mes [...] del afio [...]también se recibio el oficio [...], suscrito
por (juezd), [...], quien informG que las providencias efectuadas para los
procesados de la etnia [...]Jconsisten en que al tomarles declaracion por la
comision de un delito o por su participacion en el desahogo de alguna diligencia
penal, son asistidos no sélo por su defensor, sino también por un intérprete,
indistintamente a cargo de (funcionario publico22) o (funcionario publico2)
adscritos a la Comision Estatal Indigena del Gobierno del Estado, aun cuando la
mayoria hablaban y entendian el espafiol.

21. El dia [...] del mes [...] del afio [...]se recibi6 el oficio [...], signado por la
[..], la licenciada (funcionario publico 23), quien refirié que se integro en el
juzgado a su cargo la causa [...], en contra de (procesado3), por su probable
responsabilidad en el delito de homicidio calificado, pero que dicho tribunal ya
no tenia las actuaciones por haber sido decretada la libertad al haber sido
calificada de ilegal la retencion de que fue objeto el adolescente. El fiscal solicitd
que fuera decretada orden de retencion en contra del adolescente de mérito, vy el
dia [...] del mes [...] del afio [...]Janulé dicha orden, de la cual el representante
social se inconformd e interpuso recurso de apelacion. La Décima Sala
Especializada en Justicia Integral para Adolescentes en el Estado de Jalisco, por
su parte, confirmo la resolucion emitida por esta juzgadora.
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22. El dia [...] del mes [...] del afo [...]se recibi6 el oficio [...], signado por
(funcionario pablicob), [...], a través del cual aporté como pruebas:

1. Instrumental de actuaciones. Consistente en todas y cada una de las actuaciones que
integren el presente sumario de queja.

2. Presuncional legal y humana, que se desprendan de las investigaciones practicadas
en el expediente que nos ocupa.

Dichos medios de conviccién son ofertados, en lo que corresponde Unicamente
aquellos que favorezcan a los servidores publicos de esta Dependencia que resulten
implicados.

23. El dia [...] del mes [...] del afio [...]se solicitaron informes en auxilio y
colaboracion a la directora general de la Comision Nacional para el Desarrollo
de los Pueblos Indigenas; al director general de la Comision Estatal Indigena en
Jalisco y al director del Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses (IJCF) del
estado de Jalisco, para que refirieran si en sus respectivas instituciones contaban
con peritos traductores de lenguas indigenas para asistir a las personas
originarias de dichas comunidades en procesos jurisdiccionales.

24. El dia [...] del mes [...] del afio [...]se recibid el oficio [...], suscrito por el
(funcionario publico21), [...], quien inform6 que carecian de peritos traductores
de lengua materna, pero que contaban con personal originario de las
comunidades wixaritari que asistieran como traductores a quienes lo soliciten.

25. El dia [...] del mes [...] del afio [...]se recibi6 el oficio [...], suscrito por la
(funcionario publico23), [...](CDI), quien informé que dentro de sus programas
existe un padrén de intérpretes y traductores en lenguas indigenas (Panitli), de
acuerdo con la Ley General de Derechos Lingisticos de los Pueblos Indigenas.
Sin embargo, hasta esa fecha carecian de peritos traductores que asistieran
juridicamente a las personas de dichas comunidades cuando estuvieran sujetas a
proceso ante las autoridades correspondientes.

Precis6 que la delegacion de la Comisién Nacional para el Desarrollo de los

Pueblos Indigenas en el Estado de Jalisco habia sido requerida por autoridades
competentes en cinco ocasiones, de acuerdo con la tabla siguiente:
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Idioma Autoridad

Tzotzil Agencia 3% Guadalajara, Jalisco
Huichol Juzgado 10° de lo Penal
Huichol Agencia 22 mesa |I. PGR

Mixe Juzgado 3° de lo Criminal
Otomi Juzgado 5° de lo Criminal

En agosto de 2013, el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas y la Comisién
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas suscribieron un Convenio
General de Colaboracidn, del que destacan los siguientes puntos:

e Coordinar acciones para la implementacion de los procesos de formacion, acreditacion
y certificacion de intérpretes, traductores u otros agentes que realicen funciones
equivalentes en las lenguas nacionales a través de la “Estrategia de Formacion,
Acreditacion y Certificacion de Intérpretes Bilingiies en Lenguas Nacionales”.

e Establecer acciones de colaboracion para realizacion de diplomados, talleres o cursos
de formacion de intérpretes, traductores u otros agentes que realicen funciones
equivalentes en las diversas variantes linglisticas reconocidas en el Catalogo de las
Lenguas Indigenas Nacionales. Variantes Linglisticas de México con sus
autodenominaciones y referencias geoestadisticas.

Agreg06 que en el estado de Jalisco se habia iniciado el proceso de seleccion para
la acreditacion de 30 intérpretes, el cual abarcaria de octubre a noviembre del
ano en curso.

26. El dia [...] del mes [...] del afio [...]se recibi6 el oficio [...], suscrito por
(funcionario publico24), [...], quien informé que no habia peritos traductores en
lengua [...].

27.El dia[...] del mes [...] del afio [...], personal de este organismo elaboré acta
circunstanciada de la investigacion hecha en la pagina web del Instituto Nacional
de Estadistica, Geografia e informatica (INEGI) y se consultaron los documentos
“Perfil sociodemografico de la poblacion que habla lengua indigena”, de 2009, y
“La poblacién hablante de lengua indigena de Jalisco”, de 2005, con los
siguientes resultados:
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De la poblacion de cinco afios y mas, que hablaran alguna lengua indigena en
Jalisco en 2005 se encontro que 42 372 personas hablaban también el castellano.
De éstas, 21 837 eran hombres y 20 499 mujeres. Asimismo, habia en 2005 2
856 personas monolingles (hablantes de alguna lengua indigena): 914 hombres y
1 942 mujeres. En Mezquitic, 65 por ciento de las personas de cinco y mas afios
de edad hablan lengua indigena, en tanto que en Bolafios, 48 por ciento hablan
lengua indigena.

Segun el total de la poblacién de cinco y mas afios, hablantes de lengua indigena
en la entidad, Mezquitic tiene el porcentaje mas elevado, pues ahi radica 19.5 por
ciento del total de todo el estado. Se coloca asi en el primer estrato junto con
Zapopan y Guadalajara, en los que se registran 18.7 y 16.8 por ciento,
respectivamente; es decir, juntos suman 55 por ciento. En el segundo estrato se
encuentran Tlaquepaque (6.5 por ciento); Bolafios (5.4 por ciento) y Puerto
Vallarta (5.0 por ciento). En el tercer estrato se hallan Tonala (3.3 por ciento) y
en el cuarto se hallan 117 municipios, con una participacion menor de 1.95 por
ciento en cada uno; de este modo, en solo seis municipios se concentra la
poblacion hablante de lengua indigena de Jalisco, ya que de cada 100 hablantes,
72 residen en alguno de ellos.

En Jalisco se registran 61 lenguas indigenas. La lengua de este pueblo originario
[...]. La poblacion hablante de esta lengua yutondhuatl se concentra en la zona
norte de la entidad, mientras que los hablantes de ndhuatl se dispersan en la
entidad, con una mayor concentracion en la zona metropolitana de Guadalajara.

Poblacidon hablante de lengua indigena por tipo de lengua en el afio 2000

Lengua Total Hombres Mujeres
Huichol 10 976 5332 5 644
Néahuatl 6714 3332 3382
Purépecha 3074 1549 1525
Lenguas mixtecas 1 486 748 738
Otomi 1193 598 595
Lenguas zapotecas 1063 536 527
Otras lenguas 14 753 7701 7 052

También se realizé una investigacion en la pagina web del Diario Oficial de la
Federacion (DOF), donde el 2 de julio de 2010, el Instituto Nacional de Lenguas
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Indigenas dio a conocer que el nahuatl y el huichol se reconocen como lenguas
indigenas oficiales en Jalisco.

28. El dia[...] del mes [...] del afo [...], personal de este organismo elaboro acta
circunstanciada de la consulta de la pagina web de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién (SCJN), relacionada con el tema de traductores e intérpretes de
lenguas indigenas en los procesos jurisdiccionales donde se vean involucrados
integrantes de los pueblos originarios, y se encontré la siguiente informacion:

Resolucion del juicio de amparo directo en revision [...], dictada el dia [...] del
mes [...] del afio [...] por la Primera Sala, que textualmente determino:

14. Por otro lado, el quejoso manifest6 que al rendir su declaracion ministerial no contd
con un perito traductor que conociera su lengua y cultura, no obstante haber
manifestado que su lengua materna es el dialecto tzeltal, por lo que se violé en su
perjuicio lo previsto en los articulos 2°, apartado A, fraccién VIII, y 20, apartado A,
fraccion IX, en relacion con el 17, todos de la Constitucion Federal.

15. Tal como se advierte de la sentencia de amparo, el quejoso estuvo asistido en la
declaracién ministerial por un pasante en derecho, quien a su vez fungié como
traductor practico, pues se afirmé que también habla y entiende la lengua tzeltal. No
fue sino hasta la declaracion preparatoria, que la Juez de la causa le designo al quejoso
un perito traductor oficial en la lengua tzeltal, adscrito al Poder Judicial del Estado de
Chiapas, para que lo asistiera.

16. Al respecto, esta Primera Sala ha considerado que las figuras tanto del intérprete
(con conocimiento de lengua y cultura) y de defensor, son parte del derecho
fundamental de defensa adecuada de las personas indigenas, y encuentran su sustento
en el articulo 2°, apartado A, fraccion VIII de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que el poder reformador plasmé para la tutela de los derechos
indigenas.

17. En cuanto al alcance de este derecho, establecié que designar a un intérprete
practico para las personas indigenas debe ser la ultima medida por adoptar, después de
que el Estado agote todas las vias posibles para contar con el apoyo de un intérprete,
oficial o particular, profesional o certificado, que conozca la lengua y cultura de la
persona a quien va a auxiliar. Ademas, la autoridad debe tener elementos para
determinar que dicho traductor practico no solamente conoce la lengua parlante del
detenido, sino que también tiene las condiciones para conocer su cosmovision derivada
de la cultura, ya sea porque pertenece a la misma comunidad o porque tiene un
referente de relacion que le permite conocerlo.
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Comunicado 008/2014, del 22 de enero de 2014:

POR UNANIMIDAD, LA PRIMERA SALA DE LA SUPREMA CORTE AMPARA
Y ORDENA LA INMEDIATA Y ABSOLUTA LIBERTAD DE UNA JOVEN
INDIGENA

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, por unanimidad de votos
de los sefiores Ministros, ordend la inmediata y absoluta libertad de una joven indigena
guerrerense, perteneciente a la etnia tlapaneca, la cual fue condenada por el delito de
homicidio en razon del parentesco, por los tribunales de dicha entidad.

Los sefiores Ministros decidieron otorgar el amparo en virtud de diversas violaciones al
debido proceso, entre la que destaca la ausencia de un intérprete que conociera su
lengua y entendiera su cultura y cosmovision.

Asimismo, determinaron que la sentencia recurrida adolecia de suficiencia probatoria,
tanto en lo que hace a la comision del delito, como a la responsabilidad.

Comunicado 086/2014, del 28 de mayo de 2014:

ESTABLECE CORTE LINEAMIENTOS PARA NOMBRAR INTERPRETES EN
JUICIOS QUE INVOLUCREN A INDIGENAS

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién resolvio que no se puede
nombrar a la ligera el intérprete al que tienen derecho los indigenas cuando sean parte
de un juicio.

A propuesta del Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, en sesion del 28 de mayo del
afio en curso, la Primera Sala establecié que con la intencion de acabar con la
discriminacioén vy la situacion de vulnerabilidad histérica que han sufrido los pueblos
indigenas de México, el Constituyente incluyé en la Constitucion el derecho de los
indigenas a ser asistidos por intérpretes que conozcan su lengua y cultura.

También se dijo que el objetivo medular de ese derecho es superar el problema
lingliistico que padecen las personas indigenas vinculadas a un proceso penal. Esto es
asi, porque el proceso penal se desarrolla en espafiol, por lo que los indigenas muchas
veces no podian si quiera conocer las razones por las cuales se les acusaba de un delito.

Por esa razon, la propuesta del Ministro Zaldivar sostuvo que no se puede nombrar a la

ligera a un intérprete, sino que es necesario que las autoridades garanticen que los
inculpados seran asistidos por un intérprete que conoce su idioma y su cultura.
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En consecuencia, se estimd que es inconstitucional que los juzgadores nombren
traductores précticos sin que previamente agoten las vias institucionales para obtener el
auxilio de un intérprete profesional. Asi, contrario a lo que habia sostenido el Tribunal
Colegiado que neg6 el amparo al indigena Mixe, la Primera Sala remarcé que el
derecho de los indigenas a ser asistidos por un intérprete, sélo se ve satisfecho cuando
la autoridad judicial o ministerial cumpla con lo siguiente:

1) Primero debe requerir a las instituciones, ya sean estatales o federales, que asignen
un intérprete profesional certificado.

2) En caso de que se haya intentado por todos los medios encontrar un perito
profesional, pero ninguna institucion resuelva favorablemente su solicitud, podra
nombrar a un perito practico que esté respaldado por la comunidad o que tenga algun
tipo de certificado institucional.

3) Si se demuestra que no se pudo obtener algin intérprete practico, se puede nombrar
a un perito del que se tenga elementos para determinar que conoce el idioma y la
cultura del indigena procesado, ya sea porque pertenece a la misma comunidad o tiene
relacion con dicha cultura e idioma. En estos casos es fundamental que la autoridad
tenga certeza absoluta de que el intérprete ademas habla perfectamente espafiol.

Il. EVIDENCIAS

a) En el estado de Jalisco existe un sector de la poblacion de origen indigena que
no puede acceder plenamente a la jurisdiccion del estado por la utilizacion de
una lengua materna distinta del castellano y una cultura que también difiere de la
mayoria de la poblacién.

b) Las instituciones de procuracién e imparticién de justicia en el estado no
cuentan con traductores ni abogados que conozcan la cultura y la lengua de las
diversas comunidades indigenas, y que puedan explicar y otorgar herramientas
juridicas a quienes requieren el apoyo de dichas instituciones.

c) No existe un registro confiable y preciso de los casos en que han sido sujetos a
un proceso penal personas de origen indigena en el estado de Jalisco.

d) La funcion de quienes aceptan y desempefian los cargos de traductor para

indigenas y la de los defensores de oficio es limitada, puesto que los primeros no
tienen la preparacion para explicar el sistema juridico a quienes se ven

18



involucrados en un proceso, y los segundos desconocen la cultura y tradiciones
de las comunidades originarias, y no las hacen valer ante los drganos de
procuracion e imparticién de justicia.

e) Los agentes del Ministerio Pablico y los jueces de Primera Instancia, asi como
el demas personal del Poder Judicial del Estado de Jalisco desconocen las
costumbres y tradiciones de las diversas comunidades indigenas originarias del
estado y de otras entidades, ademas de no aplicar protocolos efectivos para
cumplir sus garantias judiciales.

De las constancias que integran el expediente tienen especial relevancia las
siguientes:

1. Documental consistente en el escrito de queja presentado el dia [...] del mes
[...] del afo [...]Jpor (quejosa), descrita en el punto 1 del capitulo de
antecedentes y hechos. Esta prueba se relaciona y fortalece las evidencias a, b, c,
d,ye.

2. Documental consistente en el oficio P.S./CGR/014/2015, del dia [...] del mes
[...] del afio [...], suscrito por el licenciado David Alejandro Gonzalez Parra,
coordinador general de Regiones de la PSEJ, descrito en el punto 5 del capitulo
de antecedentes y hechos. Esta prueba se relaciona y fortalece las evidencias a, b,
c,dye.

3. Documental consistente el oficio [...], del dia [...] del mes [...] del ano [...],
suscrito por el maestro (funcionario publico4), secretario general del [...],
descrita en el punto 7 del capitulo de antecedentes y hechos. Esta prueba se
relaciona y fortalece las evidencias ay b.

4. Documental consistente en el oficio [...], del dia [...] del mes [...] del afio
[...], suscrito por la licenciada (funcionario publico6), directora [...], descrito en
el punto 9 del capitulo de antecedentes y hechos. Esta prueba se relaciona y
fortalece las evidencias a, b y c.

5. Documental consistente en el oficio [...], del dia [...] del mes [...] del afo
[...]por el maestro (funcionario publico7), director [...], descrito en el punto 9
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del apartado de antecedentes y hechos. Esta prueba se relaciona y fortalece las
evidencias a, b y c.

6. Documental que consiste en el oficio [...], del dia [...] del mes [...] del afio
[...], suscrito por el licenciado (funcionario publico8), encargado [...], descrita
en el punto 9 del capitulo de antecedentes y hechos. Esta prueba se relaciona y
fortalece las evidencias a, b y c.

7. Documental consistente en el oficio [...], del dia [...] del mes [...] del afo
[...], elaborado por el licenciado (funcionario publico9), director [...], descrita
en el punto 9 del apartado de antecedentes y hechos. Esta prueba se relaciona y
fortalece las evidencias a, b y c.

8. Documental consistente en el oficio [...], del dia [...] del mes [...] del afio
[...], firmado por el licenciado (funcionario pablicol0), director [...], descrita en
el punto 9 del apartado de antecedentes y hechos. Esta prueba se relaciona y
fortalece las evidencias a, b y c.

9. Documental consistente en el oficio [...], del dia [...] del mes [...] del afo
[...], suscrito por la maestra (funcionario pablicoll), directora [...], descrito en
el punto 9 del capitulo de antecedentes y hechos. Esta prueba se relaciona y
fortalece las evidencias a, b y c.

10. Documental consistente en el oficio [...], del dia [...] del mes [...] del afo
[...], suscrito por el licenciado (funcionario publicol2), encargado [...], descrito
en el punto 9 del capitulo de antecedentes y hechos. Esta prueba se relaciona y
fortalece las evidencias a, b y c.

11. Documental consistente en el oficio [...], del dia [...] del mes [...] del afio
[...], suscrito por (funcionario publicol3), encargada [...]
, descrito en el punto 9 del apartado de antecedentes y hechos. Esta prueba se
relaciona y fortalece las evidencias a y b.

12. Documental consistente en el oficio [...], del dia [...] del mes [...] del afio
[...], suscrito por (funcionario pablicol4), encargado [...], descrita en el punto 9
del apartado de antecedentes y hechos. Esta prueba se relaciona y fortalece las
evidencias a, by c.
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13. Documental consistente en el oficio [...], del dia [...] del mes [...] del afio
[...], signado (funcionario publicol5), coordinador [...], descrita en el punto 9
del apartado de antecedentes y hechos. Esta prueba se relaciona y fortalece las
evidencias a, by c.

14. Documental consistente en el oficio [...], del dia [...] del mes [...] del afio
[...], suscrito por el licenciado (funcionario publicol6), encargado [...], descrita
en el punto 9 del apartado de antecedentes y hechos. Esta prueba se relaciona y
fortalece las evidencias a, b y c.

15. Documental consistente en lo informado mediante oficio [...] del dia [...] del
mes [...] del afo [...] por (funcionario pablicol7), encargado [...] (punto 9 del
apartado de antecedentes y hechos). Esta prueba se relaciona y fortalece las
evidencias a, by c.

16. Documental consistente en lo informado mediante oficio [...] del dia [...] del
mes [...] del ano [...]por (funcionario publicol8), encargado [...] (punto 9 del
apartado de antecedentes y hechos). Esta prueba se relaciona y fortalece las
evidencias a, by c.

17. Documental consistente en lo informado mediante oficio [...] del dia [...] del
mes [...] del afo [...] por (funcionario publico20), director [...] (punto 9 del
apartado de antecedentes y hechos). Esta prueba se relaciona y fortalece las
evidencias a, b y c.

18. Instrumental de actuaciones consistente en lo asentado en el acta
circunstanciada del dia [...] del mes [...] del afio [...], elaborada por personal
juridico de este organismo, en la que se entrevisto a 18 internos pertenecientes a
la comunidad [...], recluidos en el centro penitenciario regional de la zona norte
en Colotlan (punto 14 del apartado de antecedentes y hechos). Esta prueba se
relaciona y fortalece las evidencias a y b.

19. Instrumental de actuaciones consistente en lo asentado en el acta del 10 de

junio de 2015, elaborada por personal juridico de este organismo, en la que se
entrevisto a personal de la oficina regional de la zona norte de la CEI (punto 16
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del apartado de antecedentes y hechos). Esta prueba se relaciona y fortalece las
evidencias a, by d.

20. Documental consistente en lo informado mediante oficio [...] del dia [...] del
mes [...] del afio [...], por (juezad) [...] (punto 17 del apartado de antecedentes y
hechos). Esta prueba se relaciona y fortalece las evidencias a y e.

21. Documental consistente en lo informado mediante oficio [...] del dia [...] del
mes [...] del afo [...]por el (juez3) [...], (punto 19 del apartado de antecedentes
y hechos). Esta prueba se relaciona y fortalece las evidencias ay e.

22. Documental consistente en lo informado mediante oficio [...], del dia [...]
del mes [...] del afio [...] por (juez5) de Primera Instancia del [...] (punto 20 del
apartado de antecedentes y hechos). Esta prueba se relaciona y fortalece las
evidencias a, b,d ye.

23. Documental consistente en lo informado mediante oficio [...], del dia [...]
del mes [...] del afio [...], por (juez2) segundo especializado [...] (punto 18 del
apartado de antecedentes y hechos). Esta prueba se relaciona y fortalece las
evidencias ay e.

24. Documental consistente en lo informado mediante oficio [...], del dia [...]
del mes [...] del afio [...], por, (Juez6) del Juzgado Primero [...] (punto 21 del
apartado de antecedentes y hechos). Esta prueba se relaciona y fortalece las
evidenciasay e.

25. Documental consistente en lo informado mediante oficio [...], del dia [...]
del mes [...] del afio [...], por el profesor (funcionario publico2l), director [...]
(punto 24 del apartado de antecedentes y hechos). Esta prueba se relaciona y
fortalece las evidencias a, by d.

26. Documental consistente en lo informado mediante oficio [...], signado por

(funcionario publico23), encargada [...](punto 25 del apartado de antecedentes y
hechos). Esta prueba se relaciona y fortalece las evidencias a, b y d.
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27. Documental consistente en lo informado mediante oficio [...], signado por
(funcionario pablico24), director [...] (punto 26 del apartado de antecedentes y
hechos). Esta prueba se relaciona y fortalece las evidencias a y b.

28. Instrumental de actuaciones consistente en lo asentado en las constancias que
elaboro personal de esta defensoria los dias 23 y 28 de octubre, las cuales fueron
descritas en los puntos 27 y 28 del apartado de antecedentes y hechos. Esta
prueba se relaciona y fortalece las evidencias a, b, ¢, d y e.

29. Instrumental de actuaciones consistente en todas las constancias de
notificacion y los acuerdos dictados en el presente expediente de queja.

11l. FUNDAMENTACION Y MOTIVACION

Basada en el analisis de los hechos, asi como en las pruebas y observaciones que
integran el expediente, esta defensoria publica determina que han sido violados
en perjuicio de la parte agraviada y de quienes integran las diversas comunidades
indigenas que habitan en nuestro estado, y en particular de quienes han
participado en algun proceso penal, los derechos humanos a la legalidad,
seguridad juridica y debido proceso y los derechos de los pueblo originarios y
comunidades indigenas. Esta conclusién tiene sustento juridico en una
interpretacion basada en los principios constitucionales, asi como en una
interpretacion sistematica interna y externa, integral, literal, principalista y
comparatista, que se expone a continuacion con las normas minimas de
argumentacion y basada en un método deductivo para el anélisis de los
postulados juridicos que surgen de la legislacion aplicable, complementada con
el método inductivo de anélisis de pruebas.

Contexto de los derechos indigenas

Se estima que alrededor de quince millones de habitantes en nuestro pais son
indigenas, esto representa poco méas de 13 por ciento de la poblacién total. De
hecho, casi todos los 2 445 municipios existentes en México registran presencia
indigena, y méas concretamente, 655 de estos son considerados completamente
indigenas y en zonas urbanas viven importantes grupos de mas de alguno de los
62 pueblos indigenas reconocidos.
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En Jalisco, la mayoria de sus 125 municipios registran presencia indigena. De
ellos destaca el pueblo [...], en el norte, el nahua en el Sur, y la poblacién coca
en la ribera de Chapala. En total son casi cien mil personas que viven
principalmente en calidad de “migrantes” en las grandes urbes y en zonas de
produccidn agricola.

El reconocimiento y proteccion de los derechos de la poblacion indigena se ha
fortalecido durante los ultimos afios, especialmente a partir de las reformas
constitucionales que en materia de derechos humanos se han concretado desde
junio de 2011, y que dieron pie a la mayor consideracion de los tratados
internacionales en la materia, generando nuevas posturas de la tradicion juridica,
que se ven reflejadas en razonamientos como el siguiente:

Parte de la trascendencia de la reforma constitucional en la materia radica en
reconocer a los derechos humanos definidos por las fuentes juridicas de derecho
internacional como parte del sistema constitucional mexicano. Lo anterior no
significa un desplazamiento de las normas constitucionales por las del derecho
internacional, sino una ampliacion del marco normativo interno en materia de
derechos humanos y un permanente didlogo entre las distintas fuentes de derechos
humanos, teniendo como criterio de ponderacion de normas el principio pro
persona\es decir, la reforma en materia de derechos humanos busca la més amplia
proteccién a partir de los mejores estandares de que ahora dispone el juzgador o la
juzgadora. El criterio pro persona determina que la norma que mejor protege y da
contenido a un derecho reconocido, debe ser tomada como base para la interpretacion
judicial en el caso especifico.!

Como sabemos, nuestra Constitucion Politica general se refiere de forma
particular a los derechos de los pueblos indigenas en su articulo segundo. Sin
embargo, a la luz de los nuevos modelos de constitucionalidad y de
convencionalidad determinados por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
instrumentos internacionales como el convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo, la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas y los criterios emitidos por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, han dotado de una mayor profundidad a
la interpretacién de la legislacion nacional.

! Protocolo de actuacion para quienes imparten justicia en casos que involucren derechos de
personas, comunidades y pueblos indigenas, p. 7.
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Este nuevo marco juridico permite identificar dos esferas de reconocimiento de
los derechos humanos de la poblacion indigena. La primera, integrada por los
derechos que de forma universal establece la doctrina para todas las personas, y
en los que se incluyen los derechos a la legalidad, a la libertad, a la igualdad, a la
integridad y seguridad personal, a la privacidad, a la propiedad, a la vida, al trato
digno, a la educacion, a la proteccion de la salud, al trabajo, a la vivienda, a la
paz, al patrimonio comun de la humanidad, a la conservacion del medio
ambiente y al desarrollo.

La otra esfera de derechos a favor de la poblacion indigena es de caracter
especializado y pueden agruparse en tres grandes bloques, el derecho a la
identidad, al disfrute de la propiedad y el territorio, y a la autodeterminacion.

El derecho a la identidad

Para interpretar y proteger adecuadamente este bloque de derechos es
fundamental que los no indigenas comprendan que entre la poblacion originaria
y sus descendientes, de forma general prevalece una cosmovision diferente de la
caracterizada por la economia de mercado, lo cual implica al menos los
siguientes derechos:

e A determinar su identidad; a practicar y ensefiar sus tradiciones,
costumbres y ceremonias espirituales; a mantener y proteger sus lugares
religiosos y culturales y a acceder a ellos privadamente; a utilizar y controlar
sus objetos de culto, y a obtener la repatriacion de sus restos humanos.

e A mantener su lengua y su cultura; a transmitir a las generaciones futuras
sus historias, idiomas, tradiciones orales, filosofias, sistemas de escritura y
literaturas; a atribuir nombres a sus comunidades, lugares y personas; a
establecer sus propios medios de informacion en sus idiomas; los medios de
informacion deben reflejar la diversidad cultural indigena.

e A mantener y fortalecer su propia relacion espiritual con los recursos

naturales que tradicionalmente han utilizado; a sus medicinas tradicionales y
a mantener sus practicas de salud.
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e A mantener, controlar, proteger y desarrollar su patrimonio cultural, sus
conocimientos tradicionales, sus expresiones culturales tradicionales y las
manifestaciones de sus ciencias, tecnologias y culturas.

e A no sufrir la asimilacion forzada o la destruccion de su cultura; a
promover, integrar, desarrollar y mantener sus estructuras institucionales y
sus propias costumbres, espiritualidad, tradiciones, procedimientos, préacticas
y, cuando existan, costumbres o sistemas juridicos, de conformidad con las
normas internacionales de derechos humanos.

Derecho a la propiedad y al disfrute del territorio

La mayoria de los pueblos y comunidades indigenas tiene un fuerte arraigo a la
tierra y sus recursos. Esta cosmovision proyecta la importancia de los siguientes
derechos:

e Tienen derecho a poseer, utilizar, desarrollar y controlar las tierras,
territorios y recursos que tradicionalmente han poseido o utilizado, asi como
aquellos que hayan ocupado o adquirido de otra forma; en este rubro se
incorpora el derecho a la conservacion y proteccion del medio ambiente.

e A no ser desplazados por la fuerza de sus tierras o territorios, a menos que
ellos otorguen su consentimiento.

e A que los gobiernos reconozcan y protejan las costumbres, las tradiciones
y los sistemas de tenencia de la tierra de los pueblos indigenas.

e A que los gobiernos prevengan cualquier acto que tenga por objeto o
consecuencia enajenarles sus tierras, territorios o recursos.

e Tienen derecho a la reparacion, por las tierras, los territorios y los recursos
que tradicionalmente hayan poseido u ocupado o utilizado de otra forma y
que hayan sido confiscados, tomados, ocupados, utilizados o dafiados sin su
consentimiento libre, previo e informado.
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Derecho a la autodeterminacion

Para la debida comprension del derecho a la autodeterminacion se requiere
descodificar la vision colonizadora con la que generalmente se aborda el tema
indigena, se necesita ademds, una profunda sensibilidad y conocimientos
suficientes sobre la dindmica social de los pueblos e integrantes de las
comunidades indigenas. En este bloque encontramos los siguientes derechos:

e A la libre determinacion; a la autonomia o al autogobierno en asuntos
internos, y a disponer de medios para financiar sus funciones autonomas.

e A promover, desarrollar y mantener sus estructuras institucionales y sus
propias costumbres, espiritualidad, tradiciones, procedimientos, préacticas y
sistemas juridicos, de conformidad con las normas internacionales de
derechos humanos.

e A participar, si lo desean, en la vida politica, econdémica, social y cultural
del Estado.

e A establecer y controlar sus sistemas e instituciones docentes que impartan
educacion en sus propios idiomas, en consonancia con sus métodos culturales
de ensefanza y aprendizaje.

e A ser consultados antes de adoptar y aplicar medidas legislativas o
administrativas que los afecten, a fin de obtener su consentimiento libre,
previo e informado.

e A decidir sus prioridades en el proceso de desarrollo econémico, social y
cultural, y a participar en la formulacion y aplicacion de los planes y
programas de desarrollo, nacionales o regionales, que los afecten.

e A mantener y desarrollar sus sistemas politicos, econémicos y sociales, a
que se les asegure el disfrute de sus propios medios de subsistencia y
desarrollo y a dedicarse libremente a todas sus actividades econdmicas
tradicionales.
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e A determinar las responsabilidades de los individuos para con sus
comunidades; a procedimientos equitativos y justos para el arreglo de
controversias.

e A mantener y desarrollar los contactos, las relaciones y la cooperacion a
través de las fronteras.

e A que los tratados, acuerdos y otros arreglos constructivos concertados
con los Estados o sus sucesores sean reconocidos, observados y aplicados.

Los gobiernos tienen el deber y la obligacion de reconocer y respetar los
derechos de la poblacion indigena considerando en todo momento garantizar los
principios de igualdad y no discriminacion, autoidentificacion, maximizacion de
la autonomia y acceso a la justicia con base en las especificidades culturales,
proteccion especial a sus territorios y recursos naturales, de participacion,
consulta y consentimiento frente a cualquier accion que los afecte y dentro de un
proceso equitativo, independiente, imparcial, abierto y transparente.

DERECHO A LA LEGALIDAD, SEGURIDAD JURIDICA Y DEBIDO
PROCESO

El derecho a la legalidad, seguridad juridica y debido proceso atiende a que los
actos de la administracion publica y de la administracién de justicia se realicen
con apego al orden juridico, a fin de evitar que se produzcan perjuicios indebidos
en contra de las personas.

Tienen como fin la observancia adecuada del orden juridico por parte del Estado.
Por éste se entiende la permanencia en un estado de disfrute de los derechos
concebidos, sin que se causen perjuicios indebidos como resultado de una
deficiente aplicacion del derecho. Asimismo, estos derechos tienen como sujeto
titular a cualquier persona, por su generalidad e importancia. Compromete todos
los actos de la administracion publica con lo establecido en el orden juridico, con
el fin de evitar un menoscabo de los derechos de los ciudadanos.

Una de las manifestaciones de los derechos a la legalidad, seguridad juridica y
debido proceso es el respeto de los elementos, normas y procedimientos
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previstos en las normas nacionales e internacionales, durante cualquier proceso
jurisdiccional, lo que significa que nadie puede ser juzgado sin otorgarle la
posibilidad de ser escuchado, que sean valorados los elementos o medios de
conviccion que exponga ante la autoridad competente y mediante la observancia
de las modalidades previstas en la ley, la cual debe ser general, ademéas de
tipificar el acto que se le atribuye como ilicito y que sea anterior al hecho
imputado.

Bienes juridicos protegidos

1) El acceso a la justicia.

2) El derecho a ser escuchado por la autoridad competente (garantia de audiencia
y defensa).

Sujetos titulares del derecho

Todo ser humano.

Condiciones de vulneracion del bien juridico protegido

En cuanto al acto

a) Incurrir en conductas privativas o restrictivas de derechos humanos, tales
como la libertad, las posesiones y propiedades, por parte de un servidor publico

sin que se haya satisfecho la hipdtesis normativa.

b) El ejercicio de conductas diferentes de las previstas en la ley para juzgar sobre
la culpabilidad de una persona, por parte de un servidor publico.

c) Por omision, dejar de cumplir con alguna de las disposiciones contenidas en el
marco juridico de nuestro pais.

En cuanto al sujeto obligado al respeto
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Comprende a todos aquellos servidores publicos que tienen que ver con la labor
de procuracion y aplicacion de las normas juridicas.

En cuanto al resultado

La conducta ejercida por los servidores publicos provoca violaciones graves del
debido proceso, dudas en las resoluciones judiciales, castigo de inocentes y
negacion del acceso a la justicia pronta y expedita.

La estructura juridica de los derechos a la legalidad, seguridad juridica y debido
proceso se cumple mediante una conducta positiva juridicamente obligatoria.
Esta estructura implica normas dirigidas a los servidores publicos encargados de
la procuracion e imparticion de justicia, quienes deben respetar las formalidades
legales y verificar que los supuestos referidos hayan sido satisfechos. Tambien
obliga a los auxiliares o partes que intervienen dentro del proceso, quienes deben
contar y utilizar las herramientas necesarias para desempefiar la funcion que les
corresponde dentro del mismo (asesor de la victima u ofendido y abogado
defensor).

Un aspecto importante que tiene que ver con los derechos mencionados es la
presuncion de inocencia, y estd basada en el principio de igualdad, que se
manifiesta en el trato que debe tener cualquier autoridad hacia todo ser humano
en igualdad de circunstancias y con las mismas prerrogativas y posibilidades de
acceso a la justicia y el derecho a ser escuchado y defendido.

Otro de los derechos vulnerados en el presente caso es el derecho de las personas
que integran pueblos originarios y comunidades indigenas que, como se ha
expresado, son sujetos de un marco de derechos ampliado a la luz de sus
especificidades culturales.

Finalidad del reconocimiento de los derechos de la poblacién indigena

En diversas naciones como la nuestra, la poblacién es pluricultural, derivada de
diversas circunstancias histéricas, politicas, culturales y sociales; es un hecho
incontrovertible que una parte importante de las sociedades actuales se integre
con descendientes de los méas antiguos pobladores del territorio que en esencia se
constituyen como pueblos originarios, los cuales histéricamente han sido
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vulnerados aun cuando hayan sido anteriores en tiempo y originarios de este
lugar del planeta.

En el marco de los tiempos actuales y dentro del contexto de mayor atencion al
principio de dignidad, es necesario que el Estado, a través de las autoridades,
establezca normas juridicas y procedimientos especiales que garanticen sus
derechos elementales tanto individuales como colectivos de la poblacién
indigena y que les permita tener acceso a la justicia, a los bienes y servicios y
ventajas que poseen los demas habitantes del estado. Por tal motivo, tanto los
gobiernos de los paises que se encuentran en dichas circunstancias, como los
organismos internacionales, han establecido normas minimas nacionales e
internacionales para salvaguardar la existencia, la integridad, la unidad y la
preservacion de las diversas lenguas, culturas y tradiciones de todos esos
pueblos, que en muchos casos son originarios de un territorio, y en otros
provienen de diversas comunidades indigenas y que al asentarse fuera de su
territorio son llamadas paraddjicamente “migrantes”.

En el caso de México, el articulo 2° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos reconoce: “La Nacion tiene una composicion pluricultural
sustentada originalmente en sus pueblos indigenas que son aquellos que
descienden de poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al
iniciarse la colonizacién y que conservan sus propias instituciones sociales,
econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas.”

Bienes juridicos protegidos

Los bienes protegidos por los derechos de los indigenas y las comunidades
indigenas tienen su sustento en el derecho a la igualdad, el cual, para el caso
particular, como en algunos otros derechos destinados a minorias 0 grupos
vulnerables, no consiste solo en ser tratado en igualdad de circunstancias que
otros sujetos, sino en la obligacion de las autoridades para aplicar mecanismos
compensatorios, y contar con las herramientas necesarias, con ajustes, tanto en la
legislaciébn como en la operacion de las instituciones publicas, sistemas y
procedimientos, a fin de que dichas personas gocen de las mismas prerrogativas
que la demés poblacién; pero mas adn, para el caso del Estado mexicano, quien
reconoce en su Carta Magna que las comunidades indigenas de hoy eran los
habitantes originarios del territorio nacional, deben respetarse sus propias

31



instituciones, gobierno, tradiciones sociales y religiosas, y su derecho de
manifestacion pablica y privada; y finalmente el acceso individual y colectivo a
los beneficios y servicios que otorgan las instituciones y autoridades
administrativas y jurisdiccionales de toda la poblacion.

Sujetos titulares del derecho

El articulo 2° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos es
muy preciso al sefalar: “La conciencia de su identidad indigena debera ser
criterio fundamental para determinar a quiénes se aplican las disposiciones sobre
pueblos indigenas™.

Lo que significa que no es una atribucion de las autoridades o del Estado
establecer requisitos de pertenencia, sino que son los propios indigenas quienes
tienen el derecho de identificarse como tales, y en todo caso, a la autoridad solo
le corresponde aplicar las medidas compensatorias necesarias para que gocen de
todas las prerrogativas de cualquier ciudadano mexicano.

En el mismo sentido se expresa el Convenio 169 de la OIT, que en su articulo 2°
establece de igual manera, que son los propios indigenas quienes tienen el
derecho de autoidentificarse como tales.

Condiciones de vulneracion del bien juridico protegido

La violacion de los derechos de quienes integran los pueblos originarios y
comunidades indigenas puede ocurrir de manera individual o comunitaria, y se
puede manifestar por la infraccion de cualquiera de las prerrogativas especiales
que establece la propia Constitucion y los tratados internacionales ratificados por
nuestro pais, que se pueden resumir en: diversidad cultural, autoidentificacion o
autoadscripcion, libre determinacion, autogobierno, sistemas normativos propios,
siempre y cuando no violen derechos fundamentales o normas constitucionales,
acceso a la justicia, bienes y servicios, progreso y adelantos tecnologicos del
Estado; derecho a su territorio y recursos naturales, a la participacion y a la
consulta, entre otros.

Sujetos obligados
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Los sujetos obligados somos la totalidad de la poblacién mexicana quienes
debemos reconocer la pluriculturalidad y trato digno e igualitario a los diversos
grupos sociales, étnicos, religiosos, politicos, etc.

Y de manera especial, las autoridades e instituciones publicas del Estado,
quienes deben realizar las adecuaciones necesarias para que todos los habitantes
de nuestro pais tengan acceso a los servicios publicos y de justicia.

Resultados

De acuerdo con el presente analisis, y para el caso que nos ocupa, una de las
prerrogativas que deben atenderse es el acceso a la justicia, la inclusion y el
reconocimiento de su autonomia, y la participacion de las comunidades en la
vida y progreso, respetando su identidad y su conformacion cultural, usos y
costumbres.

En el Informe del Relator Especial sobre la Situacion de los Derechos humanos y
las Libertades Fundamentales de los Indigenas, Misién México (Mexico: ONU,
2004) se identifica el siguiente patron cultural y juridico en nuestro pais:

Histoéricamente las personas y pueblos indigenas han sido victimas de procesos en los
que no se consideran sus lenguas, sus especificidades culturales, ni su frecuente
condicion de marginacion y exclusion social, lo que, en la mayor parte de las
ocasiones, ha redundado en condenas injustas o excesivas, asi como en el quebranto de
las instituciones propias de los pueblos.

De ahi que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en marzo de 2014, haya
decidido elaborar un Protocolo de actuacion para quienes imparten justicia en
casos que involucren personas, comunidades y pueblos indigenas, con la
finalidad de que no sdlo los juzgadores, sino todos los agentes que participan en
un proceso jurisdiccional, cuenten con herramientas para respetar y hacer
respetar estos derechos, y como premisa en dicho documento se establece que
para una adecuada imparticion de justicia es necesario: “indagar cudles son las
costumbres y especificidades de la comunidad a la que se vincula una persona,
que han podido influir en el desarrollo de los hechos enjuiciados, la
materializacion de los elementos objetivos o subjetivos del tipo y los aspectos de
los que depende la culpabilidad del acusado™.
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En este sentido, los derechos enunciados se encuentran intimamente ligados con
el derecho a la dignidad que todos los seres humanos tenemos, y que es la razén
primordial y el fin Gltimo de todas los documentos que reconocen derechos
humanos. Y evitar la aplicacion de actos de molestia, condenar o dar por ciertos
hechos atribuibles a una persona con el solo dicho o imputacién hecha por una
persona, sino hasta que sea escuchada en su lengua materna y le sean recibidas
las pruebas que ésta quiera hacer valer ante la autoridad competente.

En nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se encuentra
reconocido este derecho en el articulo 20, apartado B, fraccion I, de la siguiente
manera:

Articulo 20. [...]
B. De los derechos de toda persona imputada:

I. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante
sentencia emitida por el juez de la causa;

La dignidad humana es el fin ultimo de todos los derechos reconocidos a traves de la
historia, y enunciados en los diversos preceptos nacionales e internacionales, y consiste
en el reconocimiento del valor intrinseco que tiene toda persona, sin importar su
condicion personal, raza, sexo, nacionalidad, preferencia sexual o politica, para ser
tratado con la calidad y respeto que lo distinguen de otros seres vivos.

Es la prerrogativa que tiene todo ser humano de que se le permita hacer efectivas las
condiciones juridicas, materiales, de trato, acordes con las expectativas, en un minimo
de bienestar, generalmente aceptadas por los miembros de la especie humana y
reconocidas por el orden juridico.

En el predmbulo de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, emitida por
la Asamblea General de las Naciones Unidas, el 10 de diciembre de 1948, en el
parrafo cuarto, hace referencia directa a la dignidad del ser humano como el fin
de todos los derechos, de la siguiente manera:

Considerando que los pueblos de las Naciones Unidas han reafirmado en la Carta su fe
en los derechos fundamentales del hombre, en la dignidad y el valor de la persona
humana y en la igualdad de derechos de hombres y mujeres y se han declarado
resueltos a promover el progreso social y a elevar el nivel de vida dentro de un
concepto mas amplio de la libertad.
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Por lo tanto, el fin dltimo de todos los derechos es que todos los seres humanos
podamos convivir en un ambito de libertad, que respete la dignidad y valor de
cada uno, sin realizar ningudn tipo de clasificacién de seres humanos, o denostar
el valor propio que nos es inherente, salvo que existan elementos tangibles y se
cuente con evidencias valoradas mediante los procedimientos previamente
establecidos en la ley, para poder determinar cualquier responsabilidad o
imputacién que nos sea atribuida.

La fundamentacion de los derechos enunciados se encuentra en los siguientes
articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Articulo 1° En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion,
cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucidn establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la obligaciéon de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones
a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del
extranjero que entren al territorio nacional alcanzarén, por este solo hecho, su libertad
y la proteccion de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género,
la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion,
las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas.

Articulo 2°. La Nacién Mexicana es Unica e indivisible.

La Nacion tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos
indigenas que son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en el
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territorio actual del pais al iniciarse la colonizacion y que conservan sus propias
instituciones sociales, econdémicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

La conciencia de su identidad indigena deberé ser criterio fundamental para determinar
a quiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas.

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que formen una unidad
social, econdmica y cultural, asentada en un territorio y que reconocen autoridades
propias de acuerdo con sus usos y costumbres.

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion se ejercerd en un marco
constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional. El reconocimiento de los
pueblos y comunidades indigenas se hara en las constituciones y leyes de las entidades
federativas, las que deberan tomar en cuenta, ademas de los principios generales
establecidos en los parrafos anteriores de este articulo, criterios etnolinglisticos y de
asentamiento fisico.

A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades
indigenas a la libre determinacion y, en consecuencia, a la autonomia para:

I. Decidir sus formas internas de convivencia y organizacion social, econdémica,
politica y cultural.

Il. Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y solucién de sus
conflictos internos, sujetdndose a los principios generales de esta Constitucion,
respetando las garantias individuales, los derechos humanos y, de manera relevante, la
dignidad e integridad de las mujeres. La ley establecera los casos y procedimientos de
validacion por los jueces o tribunales correspondientes.

I11. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, a las
autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno
interno, garantizando que las mujeres y los hombres indigenas disfrutaran y ejerceran
su derecho de votar y ser votados en condiciones de igualdad; asi como a acceder y
desempefiar los cargos publicos y de eleccién popular para los que hayan sido electos o
designados, en un marco que respete el pacto federal y la soberania de los estados. En
ningun caso las practicas comunitarias podran limitar los derechos politico electorales
de los y las ciudadanas en la eleccién de sus autoridades municipales.

IV. Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los elementos que
constituyan su cultura e identidad.

[...]
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VIII. Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado. Para garantizar ese derecho, en
todos los juicios y procedimientos en que sean parte, individual o colectivamente, se
deberdn tomar en cuenta sus costumbres y especificidades culturales respetando los
preceptos de esta Constitucion. Los indigenas tienen en todo tiempo el derecho a ser
asistidos por intérpretes y defensores que tengan conocimiento de su lengua y
cultura.

Las constituciones y leyes de las entidades federativas estableceran las caracteristicas
de libre determinacién y autonomia que mejor expresen las situaciones y aspiraciones
de los pueblos indigenas en cada entidad, asi como las normas para el reconocimiento
de las comunidades indigenas como entidades de interés pablico.

B. La Federacion, los Estados y los Municipios, para promover la igualdad de
oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier préctica discriminatoria,
estableceran las instituciones y determinaran las politicas necesarias para garantizar la
vigencia de los derechos de los indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y
comunidades, las cuales deberan ser disefiadas y operadas conjuntamente con ellos.

Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos y comunidades indigenas,
dichas autoridades, tienen la obligacion de:

I. Impulsar el desarrollo regional de las zonas indigenas con el propdsito de fortalecer
las economias locales y mejorar las condiciones de vida de sus pueblos, mediante
acciones coordinadas entre los tres 6rdenes de gobierno, con la participacion de las
comunidades. Las autoridades municipales determinaran equitativamente las
asignaciones presupuestales que las comunidades administraran directamente para
fines especificos.

Il. Garantizar e incrementar los niveles de escolaridad, favoreciendo la educacion
bilinglie e intercultural, la alfabetizacion, la conclusion de la educacion bésica, la
capacitacion productiva y la educacion media superior y superior. Establecer un
sistema de becas para los estudiantes indigenas en todos los niveles. Definir y
desarrollar programas educativos de contenido regional que reconozcan la herencia
cultural de sus pueblos, de acuerdo con las leyes de la materia y en consulta con las
comunidades indigenas. Impulsar el respeto y conocimiento de las diversas culturas
existentes en la nacion.

[...]

Para garantizar el cumplimiento de las obligaciones sefialadas en este apartado, la
Céamara de Diputados del Congreso de la Union, las legislaturas de las entidades
federativas y los ayuntamientos, en el &mbito de sus respectivas competencias,
estableceran las partidas especificas destinadas al cumplimiento de estas obligaciones
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en los presupuestos de egresos que aprueben, asi como las formas y procedimientos
para que las comunidades participen en el ejercicio y vigilancia de las mismas.

Sin perjuicio de los derechos aqui establecidos a favor de los indigenas, sus
comunidades y pueblos, toda comunidad equiparable a aquéllos tendrd en lo
conducente los mismos derechos tal y como lo establezca la ley.

Toda persona tiene derecho al acceso a la cultura y al disfrute de los bienes y servicios
que presta el Estado en la materia, asi como el ejercicio de sus derechos culturales. El
Estado promovera los medios para la difusion y desarrollo de la cultura, atendiendo a
la diversidad cultural en todas sus manifestaciones y expresiones con pleno respeto a la
libertad creativa. La ley establecerd los mecanismos para el acceso y participacién a
cualquier manifestacion cultural.

Acrticulo 14°. [...]

Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos,
sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se
cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes
expedidas con anterioridad al hecho...

[..]

Articulo 16°. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que
funde y motive la causa legal del procedimiento.

Articulo 17°. Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia
para reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran
expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus
resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio sera gratuito,
quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.

El Congreso de la Union expedira las leyes que regulen las acciones colectivas. Tales
leyes determinaran las materias de aplicacion, los procedimientos judiciales y los
mecanismos de reparacion del dafio. Los jueces federales conocerdn de forma
exclusiva sobre estos procedimientos y mecanismos.

Las leyes preveran mecanismos alternativos de solucion de controversias. En la materia

penal regularan su aplicacion, aseguraran la reparacion del dafio y estableceran los
casos en los que se requerira supervision judicial.
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[...]

La Federacion, los Estados y el Distrito Federal garantizaran la existencia de un
servicio de defensoria publica de calidad para la poblacién y asegurardn las
condiciones para un servicio profesional de carrera para los defensores. Las
percepciones de los defensores no podran ser inferiores a las que correspondan a los
agentes del Ministerio Publico.

Articulo 20°.

[...]
Apartado B. De los derechos de toda persona imputada

VIII. Tendré derecho a una defensa adecuada por abogado, al cual elegira libremente
incluso desde el momento de su detencidén. Si no quiere 0 no puede nombrar un
abogado, después de haber sido requerido para hacerlo, el juez le designara un defensor
publico. También tendrd derecho a que su defensor comparezca en todos los actos del
proceso Y éste tendra obligacion de hacerlo cuantas veces se le requiera.

La Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 11 de junio de 2003, establece:

Acrticulo 1°. Las disposiciones de esta Ley son de orden publico y de interés social. El
objeto de la misma es prevenir y eliminar todas las formas de discriminacion que se
ejerzan contra cualquier persona en los términos del Articulo 1 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como promover la igualdad de
oportunidades y de trato.

Para los efectos de esta ley se entendera por:

I. Ajustes razonables: Las modificaciones y adaptaciones necesarias y adecuadas en la
infraestructura y los servicios, que al realizarlas no impongan una carga
desproporcionada o afecten derechos de terceros, que se aplican cuando se requieran en
un caso particular, para garantizar que las personas gocen o ejerzan sus derechos en
igualdad de condiciones con las demas;

[...]

I11. Discriminacion: Para los efectos de esta ley se entendera por discriminacion toda
distincion, exclusion, restriccion o preferencia que, por accién u omisién, con intencion
o0 sin ella, no sea objetiva, racional ni proporcional y tenga por objeto o resultado
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obstaculizar, restringir, impedir, menoscabar o anular el reconocimiento, goce 0
ejercicio de los derechos humanos y libertades, cuando se base en uno o mas de los
siguientes motivos: el origen étnico o nacional, el color de piel, la cultura, el sexo, el
género, la edad, las discapacidades, la condicion social, econdmica, de salud o juridica,
la religion, la apariencia fisica, las caracteristicas genéticas, la situacion migratoria, el
embarazo, la lengua, las opiniones, las preferencias sexuales, la identidad o filiacion
politica, el estado civil, la situacién familiar, las responsabilidades familiares, el
idioma, los antecedentes penales o cualquier otro motivo;

También se entendera como discriminacion la homofobia, misoginia, cualquier
manifestacion de xenofobia, segregacidén racial, antisemitismo, asi como la
discriminacion racial y otras formas conexas de intolerancia;

[...]

VI. Igualdad real de oportunidades: Es el acceso que tienen las personas o grupos de
personas al igual disfrute de derechos, por la via de las normas y los hechos, para el
disfrute de sus derechos;

Articulo 2°. Corresponde al Estado promover las condiciones para que la libertad y la
igualdad de las personas sean reales y efectivas. Los poderes publicos federales
deberén eliminar aquellos obstaculos que limiten en los hechos su ejercicio e impidan
el pleno desarrollo de las personas asi como su efectiva participacién en la vida
politica, econémica, cultural y social del pais y promoveran la participacion de las
autoridades de los demas dérdenes de Gobierno y de los particulares en la eliminacion
de dichos obstaculos.

Articulo 3°. Cada uno de los poderes publicos federales adoptara las medidas que estén
a su alcance, tanto por separado como coordinadamente, de conformidad con la
disponibilidad de recursos que se haya determinado para tal fin en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion del ejercicio correspondiente, para que toda persona goce, sin
discriminacién alguna, de todos los derechos y libertades consagrados en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en las leyes y en los tratados
internacionales de los que el estado mexicano sea parte.

En el Presupuesto de Egresos de la Federacion, para cada ejercicio fiscal, se incluiran
las asignaciones correspondientes para promover las acciones de nivelacion, de
inclusion y las acciones afirmativas a que se refiere el capitulo 111 de esta Ley.

Articulo 6°. La interpretacion del contenido de esta Ley, asi como la actuacion de los
poderes publicos federales se ajustara con los instrumentos internacionales aplicables
de los que el Estado Mexicano sea parte en materia de derechos humanos, asi como
con la jurisprudencia emitida por los drganos jurisdiccionales internacionales, las
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recomendaciones y resoluciones adoptadas por los organismos multilaterales y
regionales y demas legislacion aplicable.

Articulo 7°. Para los efectos del articulo anterior, cuando se presenten diferentes
interpretaciones, se deberd preferir aquella que proteja con mayor eficacia a las
personas o a los grupos que sean afectados por conductas discriminatorias.

Articulo 8° En la aplicaciéon de la presente Ley intervendran los poderes publicos
federales, asi como el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion, en sus
correspondientes ambitos de competencia.

Articulo 9°. (Se deroga el anterior parrafo primero y se recorren los demas en su orden)

Con base en lo establecido en el articulo primero constitucional y el articulo 1, parrafo
segundo, fraccién 111 de esta Ley se consideran como discriminacion, entre otras:

[...]

V. Limitar el acceso y permanencia a los programas de capacitacion y de formacion
profesional;

[...]

XII. Impedir, negar o restringir el derecho a ser oidos y vencidos, a la defensa o
asistencia; y a la asistencia de personas intérpretes o traductoras en los procedimientos
administrativos o judiciales, de conformidad con las normas aplicables; asi como el
derecho de las nifias y nifios a ser escuchados;

[..]

XXV. Restringir o limitar el uso de su lengua, usos, costumbres y cultura, en
actividades publicas o privadas, en términos de las disposiciones aplicables;

[...]

XXXIII. Implementar o ejecutar politicas publicas, programas u otras acciones de
gobierno que tengan un impacto desventajoso en los derechos de las personas, y

Acrticulo 15 Bis. Cada uno de los poderes publicos federales y aquellas instituciones
que estén bajo su regulacion o competencia, estan obligados a realizar las medidas de
nivelacion, las medidas de inclusién y las acciones afirmativas necesarias para
garantizar a toda persona la igualdad real de oportunidades y el derecho a la no
discriminacion.
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La adopcidn de estas medidas forma parte de la perspectiva antidiscriminatoria, la cual
debe ser incorporada de manera transversal y progresiva en el quehacer publico, y de
manera particular en el disefio, implementacion y evaluacion de las politicas publicas
que lleven a cabo cada uno de los poderes publicos federales.

Articulo 15 Ter. Las medidas de nivelacion son aquellas que buscan hacer efectivo el
acceso de todas las personas a la igualdad real de oportunidades eliminando las
barreras fisicas, comunicacionales, normativas o de otro tipo, que obstaculizan el
ejercicio de derechos y libertades prioritariamente a las mujeres y a los grupos en
situacion de discriminacion o vulnerabilidad.

Acrticulo 15 Quaéter.- Las medidas de nivelacion incluyen, entre otras:

I. Ajustes razonables en materia de accesibilidad fisica, de informacién y
comunicaciones;

I1. Adaptacion de los puestos de trabajo para personas con discapacidad;

I1l. Disefio y distribucion de comunicaciones oficiales, convocatorias publicas, libros
de texto, licitaciones, entre otros, en formato braille o en lenguas indigenas;

IV. Uso de intérpretes de lengua de sefias mexicana en los eventos publicos de todas
las dependencias gubernamentales y en los tiempos oficiales de television;

V. Uso de intérpretes y traductores de lenguas indigenas;

VI. La accesibilidad del entorno social, incluyendo acceso fisico, de comunicaciones y
de informacion;

VII. Derogacién o abrogacion de las disposiciones normativas que impongan requisitos
discriminatorios de ingreso y permanencia a escuelas, trabajos, entre otros, y

VIII. Creacion de licencias de paternidad, homologacion de condiciones de derechos y
prestaciones para los grupos en situacion de discriminacién o vulnerabilidad.

Acrticulo 15 Quintus. Las medidas de inclusion son aquellas disposiciones, de caracter
preventivo o correctivo, cuyo objeto es eliminar mecanismos de exclusion o
diferenciaciones desventajosas para que todas las personas gocen y ejerzan sus
derechos en igualdad de trato.

Articulo 15 Sextus. Las medidas de inclusion podran comprender, entre otras, las
siguientes:
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I. La educacion para la igualdad y la diversidad dentro del sistema educativo nacional;

Il. La integracion en el disefio, instrumentacion y evaluacion de las politicas publicas
del derecho a la igualdad y no discriminacion;

I1l. El desarrollo de politicas contra la homofobia, xenofobia, la misoginia, la
discriminacion por apariencia o el adultocentrismo;

IV. Las acciones de sensibilizacién y capacitacion dirigidas a integrantes del servicio
publico con el objetivo de combatir actitudes discriminatorias, y

V. El llevar a cabo campafias de difusidn al interior de los poderes publicos federales.

Articulo 15 Septimus. Las acciones afirmativas son las medidas especiales, especificas
y de caracter temporal, a favor de personas o grupos en situacion de discriminacion,
cuyo objetivo es corregir situaciones patentes de desigualdad en el disfrute o ejercicio
de derechos y libertades, aplicables mientras subsistan dichas situaciones. Se adecuaran
a la situacién que quiera remediarse, deberan ser legitimas y respetar los principios de
justicia y proporcionalidad. Estas medidas no seran consideradas discriminatorias en
términos del articulo 5 de la presente Ley.

Articulo 15 Octavus. Las acciones afirmativas podran incluir, entre otras, las medidas
para favorecer el acceso, permanencia y promocion de personas pertenecientes a
grupos en situacion de discriminacién y subrepresentados, en espacios educativos,
laborales y cargos de eleccion popular a través del establecimiento de porcentajes o
cuotas.

Las acciones afirmativas seran prioritariamente aplicables hacia personas
pertenecientes a los pueblos indigenas, afro descendientes, mujeres, nifias, nifios y
adolescentes, personas con discapacidad y personas adultas mayores.

En el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 29 de diciembre de 2014, el cual ha sido adoptado
por nuestra entidad federativa y ha comenzado a aplicarse paulatinamente, se
reconoce la necesidad de exigir a la autoridad judicial que garantice los derechos
de manera especial a las personas, comunidades y poblaciones indigenas de la
siguiente manera:

Articulo 10. Principio de igualdad ante la ley
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Todas las personas que intervengan en el procedimiento penal recibiran el mismo trato
y tendrén las mismas oportunidades para sostener la acusacién o la defensa. No se
admitira discriminacion motivada por origen étnico o nacional, género, edad,
discapacidad, condicion social, condicion de salud, religion, opinion, preferencia
sexual, estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por
objeto anular o menoscabar los derechos y las libertades de las personas.

Las autoridades velaran por que las personas en las condiciones o circunstancias
sefialadas en el parrafo anterior, sean atendidas a fin de garantizar la igualdad sobre la
base de la equidad en el ejercicio de sus derechos. En el caso de las personas con
discapacidad, deberan preverse ajustes razonables al procedimiento cuando se requiera.

Acrticulo 11°. Principio de igualdad entre las partes

Se garantiza a las partes, en condiciones de igualdad, el pleno e irrestricto ejercicio de
los derechos previstos en la Constitucion, los Tratados y las leyes que de ellos emanen.

Articulo 12°. Principio de juicio previo y debido proceso

Ninguna persona podra ser condenada a una pena ni sometida a una medida de
seguridad, sino en virtud de resolucion dictada por un Organo jurisdiccional
previamente establecido, conforme a leyes expedidas con anterioridad al hecho, en un
proceso sustanciado de manera imparcial y con apego estricto a los derechos humanos
previstos en la Constitucion, los Tratados y las leyes que de ellos emanen.

Articulo 45°. Idioma
Los actos procesales deberan realizarse en idioma espafiol.

Cuando las personas no hablen o no entiendan el idioma espafiol, debera proveerse
traductor o intérprete, y se les permitird hacer uso de su propia lengua o idioma, al
igual que las personas que tengan algun impedimento para darse a entender. En el caso
de que el imputado no hable o entienda el idioma espafiol debera ser asistido por
traductor o intérprete para comunicarse con su Defensor en las entrevistas que con él
mantenga. El imputado podra nombrar traductor o intérprete de su confianza, por su
cuenta.

[...]
Los medios de prueba cuyo contenido se encuentra en un idioma distinto al espafiol

deberan ser traducidos y, a fin de dar certeza juridica sobre las manifestaciones del
declarante, se dejara registro de su declaracion en el idioma de origen.
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En el caso de los miembros de pueblos o comunidades indigenas, se les hombrara
intérprete que tenga conocimiento de su lengua y cultura, aun cuando hablen el
espafiol, si asi lo solicitan.

El Organo jurisdiccional garantizard el acceso a traductores e intérpretes que
coadyuvaran en el proceso segun se requiera.

Articulo 46°. Declaraciones e interrogatorios con intérpretes y traductores

Las personas seran interrogadas en idioma espafiol, mediante la asistencia de un
traductor o intérprete. En ningln caso las partes o los testigos podran ser intérpretes.

Acrticulo 105°. Sujetos de procedimiento penal
Son sujetos del procedimiento penal los siguientes:

I. La victima u ofendido;

I1. El Asesor juridico;

[11. El imputado;

IV. El Defensor;

V. El Ministerio Pablico;

VI. La Policia;

VII. El Organo jurisdiccional, y

VIII. La autoridad de supervision de medidas cautelares y de la suspension condicional
del proceso.

Los sujetos del procedimiento que tendran la calidad de parte en los procedimientos
previstos en este Codigo, son el imputado y su Defensor, el Ministerio Publico, la
victima u ofendido y su Asesor juridico.

Acrticulo 113. Derechos del imputado
El imputado tendra los siguientes derechos:

I. A ser considerado y tratado como inocente hasta que se demuestre su
responsabilidad;

Il. A comunicarse con un familiar y con su Defensor cuando sea detenido, debiendo
brindarle el Ministerio Publico todas las facilidades para lograrlo;
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I1l. A declarar o a guardar silencio, en el entendido que su silencio no podra ser
utilizado en su perjuicio;

IV. A estar asistido de su Defensor al momento de rendir su declaracion, asi como en
cualquier otra actuacion y a entrevistarse en privado previamente con él;

[...]

XI. A tener una defensa adecuada por parte de un licenciado en derecho o abogado
titulado, con cédula profesional, al cual elegirad libremente incluso desde el momento
de su detencion vy, a falta de éste, por el Defensor publico que le corresponda, asi como
a reunirse o entrevistarse con él en estricta confidencialidad;

XIIl. A ser asistido gratuitamente por un traductor o intérprete en el caso de que no
comprenda o hable el idioma espafiol; cuando el imputado perteneciere a un pueblo o
comunidad indigena, el Defensor debera tener conocimiento de su lengua y cultura vy,
en caso de que no fuere posible, debera actuar asistido de un intérprete de la cultura y
lengua de que se trate;

Acrticulo 115°. Designacion de Defensor

El Defensor podra ser designado por el imputado desde el momento de su detencion,
mismo que debera ser licenciado en derecho o abogado titulado con cédula profesional.
A falta de éste o ante la omision de su designacion, serd nombrado el Defensor publico
que corresponda.

La intervencion del Defensor no menoscabara el derecho del imputado de intervenir,
formular peticiones y hacer las manifestaciones que estime pertinentes.

Articulo 116°. Acreditacion
Los Defensores designados deberan acreditar su profesion ante el Organo
jurisdiccional desde el inicio de su intervencion en el procedimiento, mediante cédula

profesional legalmente expedida por la autoridad competente.

Acrticulo 117°. Obligaciones del Defensor
Son obligaciones del Defensor:

I. Entrevistar al imputado para conocer directamente su version de los hechos que

motivan la investigacién, a fin de ofrecer los datos y medios de prueba pertinentes que
sean necesarios para llevar a cabo una adecuada defensa;
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I1. Asesorar al imputado sobre la naturaleza y las consecuencias juridicas de los hechos
punibles que se le atribuyen;

[...]

Comunicarse directa y personalmente con el imputado, cuando lo estime conveniente,
siempre y cuando esto no altere el desarrollo normal de las audiencias;

VI. Recabar y ofrecer los medios de prueba necesarios para la defensa;

VII. Presentar los argumentos y datos de prueba que desvirtuen la existencia del hecho
que la ley sefiala como delito, o aquellos que permitan hacer valer la procedencia de
alguna causal de inimputabilidad, sobreseimiento o excluyente de responsabilidad a
favor del imputado y la prescripcion de la accion penal o cualquier otra causal legal
que sea en beneficio del imputado;

VII1I. Solicitar el no ejercicio de la accién penal,

IX. Ofrecer los datos 0 medios de prueba en la audiencia correspondientes y promover
la exclusion de los ofrecidos por el Ministerio Publico o la victima u ofendido cuando
no se ajusten a la ley;

Articulo 121°. Garantia de la Defensa técnica

Siempre que el Organo jurisdiccional advierta que existe una manifiesta y sistematica
incapacidad técnica del Defensor, prevendra al imputado para que designe otro.

Articulo 122°. Nombramiento del Defensor pablico

Cuando el imputado no pueda o se niegue a designar un Defensor particular, el
Ministerio Publico o el Organo jurisdiccional, en su caso, le nombraran un Defensor
publico que lleve la representacién de la defensa desde el primer acto en que
intervenga.

Articulo 123°. NUmero de Defensores

El imputado podra designar el nUmero de Defensores que considere conveniente, los
cuales, en las audiencias, tomaran la palabra en orden y deberan actuar en todo caso
con respeto.

Articulo 136°. Consultores técnicos

Si por las circunstancias del caso, las partes que intervienen en el procedimiento
consideran necesaria la asistencia de un consultor en una ciencia, arte o técnica, asi lo
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plantearan al Organo jurisdiccional. El consultor técnico podra acompafiar en las
audiencias a la parte con quien colabora, para apoyarla técnicamente.

Articulo 359. Valoracién de la prueba

El Tribunal de enjuiciamiento deberd hacer referencia en la motivacion que realice, de
todas las pruebas desahogadas, incluso de aquellas que se hayan desestimado,
indicando las razones que se tuvieron para hacerlo. La motivacion permitira la
expresion del razonamiento utilizado para alcanzar las conclusiones contenidas en la
resolucidn jurisdiccional. Solo se podra condenar al acusado si se llega a la conviccion
de su culpabilidad més alla de toda duda razonable. En caso de duda razonable, el
Tribunal de enjuiciamiento absolverd al imputado.

Titulo X
Procedimientos especiales

Capitulo 1
Pueblos y comunidades indigenas

Articulo 420°. Pueblos y comunidades indigenas

Cuando se trate de delitos que afecten bienes juridicos propios de un pueblo o
comunidad indigena o bienes personales de alguno de sus miembros, y tanto el
imputado como la victima, o en su caso sus familiares, acepten el modo en el que la
comunidad, conforme a sus propios sistemas normativos en la regulacion y solucion de
sus conflictos internos proponga resolver el conflicto, se declarara la extincién de la
accion penal, salvo en los casos en que la solucion no considere la perspectiva de
género, afecte la dignidad de las personas, el interés superior de los nifios y las nifias o
del derecho a una vida libre de violencia hacia la mujer.

En estos casos, cualquier miembro de la comunidad indigena podra solicitar que asi se
declare ante el Juez competente.

Se excluyen de lo anterior, los delitos previstos para prision preventiva oficiosa en este
Cadigo y en la legislacién aplicable.

Por su parte, en la Ley General de Derechos Linguisticos de los Pueblos
Indigenas se establece lo siguiente:

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés social, de observancia general
en los Estados Unidos Mexicanos y tiene por objeto regular el reconocimiento y

48



proteccion de los derechos linguisticos, individuales y colectivos de los pueblos y
comunidades indigenas, asi como la promocion del uso y desarrollo de las lenguas
indigenas.

Articulo 2. Las lenguas indigenas son aquellas que proceden de los pueblos existentes
en el territorio nacional antes del establecimiento del Estado Mexicano, ademéas de
aquellas provenientes de otros pueblos indoamericanos, igualmente preexistentes que
se han arraigado en el territorio nacional con posterioridad y que se reconocen por
poseer un conjunto ordenado y sistematico de formas orales funcionales y simbdlicas
de comunicacion.

Articulo 3. Las lenguas indigenas son parte integrante del patrimonio cultural y
linguistico nacional. La pluralidad de lenguas indigenas es una de las principales
expresiones de la composicion pluricultural de la Nacién Mexicana.

Articulo 4. Las lenguas indigenas que se reconozcan en los términos de la presente Ley
y el espafiol son lenguas nacionales por su origen historico, y tienen la misma validez
en su territorio, localizacion y contexto en que se hablen.

Articulo 5. El Estado a través de sus tres 6rdenes de gobierno, -Federacién, Entidades
Federativas y municipios-, en los ambitos de sus respectivas competencias, reconocera,
protegerd y promovera la preservacion, desarrollo y uso de las lenguas indigenas
nacionales

Acrticulo 7. Las lenguas indigenas seran validas, al igual que el espafiol, para cualquier
asunto o tramite de carécter publico, asi como para acceder plenamente a la gestion,
servicios e informacion publica. Al Estado corresponde garantizar el ejercicio de los
derechos previstos en este articulo, conforme a lo siguiente:

a) En el Distrito Federal y las deméas entidades federativas con municipios o
comunidades que hablen lenguas indigenas, los Gobiernos correspondientes, en
consulta con las comunidades indigenas originarias y migrantes, determinaran cuéles
de sus dependencias administrativas adoptaran e instrumentaran las medidas para que
las instancias requeridas puedan atender y resolver los asuntos que se les planteen en
lenguas indigenas.

b) En los municipios con comunidades que hablen lenguas indigenas, se adoptaran e
instrumentaran las medidas a que se refiere el parrafo anterior, en todas sus instancias.

La Federacion y las entidades federativas tendran disponibles y difundiran a traves de
textos, medios audiovisuales e informaticos: leyes, reglamentos, asi como los
contenidos de los programas, obras, servicios dirigidos a las comunidades indigenas, en
la lengua de sus correspondientes beneficiarios.
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Articulo 8. Ninguna persona podré ser sujeto a cualquier tipo de discriminacién a causa
0 en virtud de la lengua que hable.

Capitulo 11
DE LOS DERECHOS DE LOS HABLANTES DE LENGUAS INDIGENAS

Articulo 9. Es derecho de todo mexicano comunicarse en la lengua de la que sea
hablante, sin restricciones en el &mbito publico o privado, en forma oral o escrita, en
todas sus actividades sociales, economicas, politicas, culturales, religiosas vy
cualesquiera otras.

Articulo 10. El Estado garantizara el derecho de los pueblos y comunidades indigenas
el acceso a la jurisdiccion del Estado en la lengua indigena nacional de que sean
hablantes. Para garantizar ese derecho, en todos los juicios y procedimientos en que
sean parte, individual o colectivamente, se deberan tomar en cuenta sus costumbres y
especificidades culturales respetando los preceptos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Las autoridades federales responsables de la procuracion y administracién de justicia,
incluyendo las agrarias y laborales, proveeran lo necesario a efecto de que en los
juicios que realicen, los indigenas sean asistidos gratuitamente, en todo tiempo, por
intérpretes y defensores que tengan conocimiento de su lengua indigena y cultura.

En los términos del articulo 50., en las entidades federativas y en los municipios con
comunidades que hablen lenguas indigenas, se adoptaran e instrumentaran las medidas
a que se refiere el parrafo anterior, en las instancias que se requieran.

Articulo 12. La sociedad y en especial los habitantes y las instituciones de los pueblos
y las comunidades indigenas seran corresponsables en la realizacion de los objetivos de
esta Ley, y participantes activos en el uso y la ensefianza de las lenguas en el &mbito
familiar, comunitario y regional para la rehabilitacion linguistica.

Capitulo 111
DE LA DISTRIBUCION, CONCURRENCIA Y COORDINACION DE
COMPETENCIAS

Acrticulo 13. Corresponde al Estado en sus distintos 6rdenes de gobierno la creacion de
instituciones y la realizacion de actividades en sus respectivos ambitos de competencia,
para lograr los objetivos generales de la presente Ley, y en particular las siguientes:

I. Incluir dentro de los planes y programas, nacionales, estatales y municipales en
materia de educacion y cultura indigena las politicas y acciones tendientes a la
proteccién, preservacion, promocion y desarrollo de las diversas lenguas indigenas
nacionales, contando con la participacion de los pueblos y comunidades indigenas;
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I1. Difundir en las lenguas indigenas nacionales de los beneficiarios, el contenido de
los programas, obras y servicios dirigidos a las comunidades indigenas;

[11. Difundir a través de los medios de comunicacion las lenguas indigenas nacionales
de la regidn para promover su uso y desarrollo;

IV. Incluir en los programas de estudio de la educacion bésica y normal, el origen y
evolucion de las lenguas indigenas nacionales, asi como de sus aportaciones a la
cultura nacional,

V. Supervisar que en la educacion publica y privada se fomente o implemente la
interculturalidad, el multilingliismo y el respeto a la diversidad linglistica para
contribuir a la preservacion, estudio y desarrollo de las lenguas indigenas nacionales y
su literatura;

VI. Garantizar que los profesores que atiendan la educacion basica bilingie en
comunidades indigenas hablen y escriban la lengua del lugar y conozcan la cultura del
pueblo indigena de que se trate;

VII. Impulsar politicas de investigacion, difusion, estudios y documentacién sobre las
lenguas indigenas nacionales y sus expresiones literarias;

VIII. Crear bibliotecas, hemerotecas, centros culturales u otras instituciones
depositarias que conserven los materiales linglisticos en lenguas indigenas nacionales;

IX. Procurar que en las bibliotecas pablicas se reserve un lugar para la conservacion de
la informacién y documentacion mas representativa de la literatura y lenguas indigenas
nacionales;

X. Apoyar a las instituciones publicas y privadas, asi como a las organizaciones de la
sociedad civil, legalmente constituidas, que realicen investigaciones etnolinguisticas,
en todo lo relacionado al cumplimiento de los objetivos de esta Ley;

XI. Apoyar la formacion y acreditacion profesional de intérpretes y traductores en
lenguas indigenas nacionales y espafriol;

XI1. Garantizar que las instituciones, dependencias y oficinas publicas cuenten con
personal que tenga conocimientos de las lenguas indigenas nacionales requeridas en
sus respectivos territorios;

XI1I. Establecer politicas, acciones y vias para proteger y preservar el uso de las
lenguas y culturas nacionales de los migrantes indigenas en el territorio nacional y en
el extranjero;
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XIV. Propiciar y fomentar que los hablantes de las lenguas indigenas nacionales
participen en las politicas que promuevan los estudios que se realicen en los diversos
ordenes de gobierno, espacios academicos y de investigacion, y

XV. Instrumentar las medidas necesarias para que en los municipios indigenas del pais,
las sefiales informativas de nomenclatura oficial asi como sus toponimos, sean inscritos
en espafol y en las lenguas originarias de uso en el territorio.

A su vez, en la Ley General de Educacion se sefiala:

Acrticulo 7°. La educacion que impartan el Estado, sus organismos descentralizados y
los particulares con autorizacion o con reconocimiento de validez oficial de estudios
tendra, ademas de los fines establecidos en el segundo parrafo del articulo 3o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los siguientes:

[...]

I1l. Fortalecer la conciencia de la nacionalidad y de la soberania, el aprecio por la
historia, los simbolos patrios y las instituciones nacionales, asi como la valoracion de
las tradiciones y particularidades culturales de las diversas regiones del pais;

IV. Promover mediante la ensefianza el conocimiento de la pluralidad lingistica de la
Nacidn y el respeto a los derechos linguisticos de los pueblos indigenas.

Los hablantes de lenguas indigenas, tendran acceso a la educacién obligatoria en su
propia lengua y espariol.

Articulo 13. Corresponden de manera exclusiva a las autoridades educativas locales, en
sus respectivas competencias, las atribuciones siguientes:

. Prestar los servicios de educacion inicial, basica incluyendo la indigena, especial, asi
como la normal y demas para la formacion de maestros,

[...]

Articulo 16°. Las atribuciones relativas a la educacion inicial, basica -incluyendo la
indigena- y especial que los articulos 11, 13, 14 y demas sefialan para las autoridades
educativas locales en sus respectivas competencias, corresponderan, en el Distrito
Federal al gobierno de dicho Distrito y a las entidades que, en su caso, establezca;
dichas autoridades deberan observar lo dispuesto por la Ley General del Servicio
Profesional Docente.
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[...]

Articulo 32°. Las autoridades educativas tomaran medidas tendientes a establecer
condiciones que permitan el ejercicio pleno del derecho a la educacién de calidad de
cada individuo, una mayor equidad educativa, asi como el logro de la efectiva igualdad
en oportunidades de acceso y permanencia en los servicios educativos.

Dichas medidas estaran dirigidas, de manera preferente, a los grupos y regiones con
mayor rezago educativo o que enfrentan condiciones econémicas y sociales de
desventaja en términos de lo dispuesto en los articulos 70. y 80. de esta Ley.

Acrticulo 33°. Para cumplir con lo dispuesto en el articulo anterior, las autoridades
educativas en el &mbito de sus respectivas competencias llevarén a cabo las actividades
siguientes:

XI1l. Proporcionaran materiales educativos en las lenguas indigenas que correspondan
en las escuelas en donde asista mayoritariamente poblacion indigena;

En la Constitucion Politica del Estado de Jalisco también se reconoce no soélo la
pluriculturalidad, sino los derechos especificos para los indigenas y sus
comunidades:

Articulo 4°. Toda persona, por el sélo hecho de encontrarse en el territorio del Estado
de Jalisco, gozara de los derechos que establece esta Constitucion, siendo obligacion
fundamental de las autoridades salvaguardar su cumplimiento. Asimismo, el Estado de
Jalisco reconoce, protege y garantiza el derecho a la vida de todo ser humano, al
sustentar expresamente que desde el momento de la fecundacién entra bajo la
proteccién de la ley y se le reputa como nacido para todos los efectos legales
correspondientes, hasta su muerte natural.

Se reconocen como derechos humanos de las personas que se encuentren en el
territorio del estado de Jalisco, los que se enuncian en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como los contenidos en la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas, en
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, y en los tratados, convenciones o
acuerdos internacionales que el Gobierno federal haya firmado o los que celebre o de
que forme parte.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucion, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados
internacionales de la materia, favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién
mas amplia.
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Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones
a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género,
la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion,
las opiniones, las preferencias de todo tipo, incluyendo las sexuales, el estado civil o
cualquiera otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas.

El derecho a la informacion pablica sera garantizado por el Estado en los términos de
esta Constitucion y la ley respectiva.

Toda persona tiene derecho a la cultura; a participar libremente en la vida cultural de la
comunidad; a preservar y desarrollar su identidad; a acceder y participar en cualquier
manifestacion artistica y cultural; a elegir pertenecer a una comunidad cultural; al
disfrute de los bienes y servicios que presta el Estado en la materia; a conocer,
preservar, fomentar y desarrollar su patrimonio cultural, asi como al ejercicio de sus
derechos culturales en condiciones de igualdad.

El Estado de Jalisco tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente en
sus pueblos indigenas que son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban
en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacion y que conservan sus propias
instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

La conciencia de su identidad indigena debera ser criterio fundamental para determinar
a quiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas.

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que formen una unidad
social, econdmica y cultural, asentada en un territorio y que reconocen autoridades
propias de acuerdo con sus usos y costumbres.

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion se ejercerd en un marco
constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional. El reconocimiento de los
pueblos y comunidades indigenas se hara en las leyes reglamentarias, las que deberan
tomar en cuenta, ademas de los principios generales establecidos en los péarrafos
anteriores de este articulo, criterios etnolinglisticos y de asentamiento fisico.

A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades
indigenas a la libre determinacion y, en consecuencia, a la autonomia para:
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I. Decidir sus formas internas de convivencia y organizacion social, econdmica,
politica y cultural;

Il. Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y solucion de sus
conflictos internos, sujetandose a los principios generales de esta Constitucion,
respetando las garantias individuales, los derechos humanos y, de manera relevante, la
dignidad e integridad de las mujeres. La ley establecera los casos y procedimientos de
validacion por los jueces o tribunales correspondientes;

I11. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, a las
autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno
interno, garantizando la participacién de las mujeres en condiciones de equidad frente a
los varones, en un marco que respete el pacto federal y la soberania de los estados;

IV. Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los elementos que
constituyan su cultura e identidad;

[...]

VII1. Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado. Para garantizar ese derecho, en
todos los juicios y procedimientos en que sean parte, individual o colectivamente, se
deberan tomar en cuenta sus costumbres y especificidades culturales respetando los
preceptos de esta Constitucion. Los indigenas tienen en todo tiempo el derecho a ser
asistidos por intérpretes y defensores que tengan conocimiento de su lengua y cultura.

Las leyes reglamentarias establecerdn las caracteristicas de libre determinacion y
autonomia que mejor expresen las situaciones y aspiraciones de los pueblos indigenas
en cada entidad, asi como las normas para el reconocimiento de las comunidades
indigenas como entidades de interés publico.

B. El Estado y los Municipios, para promover la igualdad de oportunidades de los
indigenas y eliminar cualquier préctica discriminatoria, estableceran las instituciones y
determinaran las politicas necesarias para garantizar la vigencia de los derechos de los
indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las cuales deberan ser
disefiadas y operadas conjuntamente con ellos.

Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos y comunidades indigenas,
dichas autoridades, tienen la obligacion de:

I. Impulsar el desarrollo regional de las zonas indigenas con el proposito de fortalecer
las economias locales y mejorar las condiciones de vida de sus pueblos, mediante
acciones coordinadas entre los tres ordenes de gobierno, con la participacion de las
comunidades. Las autoridades municipales determinardn equitativamente las
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asignaciones presupuestales que las comunidades administraran directamente para
fines especificos;

Il. Garantizar e incrementar los niveles de escolaridad, favoreciendo la educacion
bilinglie e intercultural, la alfabetizacién, la conclusion de la educacion basica, la
capacitacion productiva y la educacion media superior y superior. Establecer un
sistema de becas para los estudiantes indigenas en todos los niveles. Definir y
desarrollar programas educativos de contenido regional que reconozcan la herencia
cultural de sus pueblos, de acuerdo con las leyes de la materia y en consulta con las
comunidades indigenas.

Impulsar el respeto y conocimiento de las diversas culturas existentes en la nacion;

[...]

V. Propiciar la incorporacion de las mujeres indigenas al desarrollo, mediante el apoyo
a los proyectos productivos, la proteccion de su salud, el otorgamiento de estimulos
para favorecer su educacion y su participacion en la toma de decisiones relacionadas
con la vida comunitaria;

VI. Extender la red de comunicaciones que permita la integracion de las comunidades,
mediante la construccion y ampliacion de vias de comunicacién y telecomunicacion.
Establecer condiciones para que los pueblos y las comunidades indigenas puedan
adquirir, operar y administrar medios de comunicacion, en los términos que las leyes
de la materia determinen;

VIII. Establecer politicas sociales para proteger a los migrantes de los pueblos
indigenas en el territorio del Estado, mediante acciones para garantizar los derechos
laborales de los jornaleros agricolas; mejorar las condiciones de salud de las mujeres;
apoyar con programas especiales de educacion y nutricion a nifios y jovenes de
familias migrantes; velar por el respeto de sus derechos humanos y promover la
difusion de sus culturas; y

Para garantizar el cumplimiento de las obligaciones sefialadas en este apartado, el
Congreso del Estado y los ayuntamientos, en el ambito de sus respectivas
competencias, estableceran las partidas especificas destinadas al cumplimiento de estas
obligaciones en los presupuestos de egresos que aprueben, asi como las formas y
procedimientos para que las comunidades participen en el ejercicio y vigilancia de las
mismas.

Sin perjuicio de los derechos aqui establecidos a favor de los indigenas, sus

comunidades y pueblos, toda comunidad equiparable a aquéllos tendrd en lo
conducente los mismos derechos tal y como lo establezca la ley.
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Articulo 7°. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que
funde y motive la causa legal del procedimiento.

[...]

D. El proceso penal sera acusatorio y oral. Se regira por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

[...]

I1. De los derechos de toda persona imputada:

[...]

f) Le seran facilitados todos los datos que solicite para su defensa y que consten en el
proceso.

[...]

h) Tendra derecho a una defensa adecuada por abogado, al cual elegira libremente
incluso desde el momento de su detencion. Si no quiere 0 no puede nombrar un
abogado, después de haber sido requerido para hacerlo, el juez le designara un defensor
publico. También tendra derecho a que su defensor comparezca en todos los actos del
proceso Y éste tendra obligacion de hacerlo cuantas veces se le requiera;

En la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado, en el
articulo 61, fraccion I, se preve:

Articulo 61°. Todo servidor publico, para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que debe observar en el desempefio de su empleo, cargo o
comision, y sin perjuicio de sus derechos y obligaciones laborales, tendra las siguientes
obligaciones:

I. Cumplir con la méxima diligencia el servicio que le sea encomendado, y abstenerse
de cualquier acto u omision que cause la suspension o deficiencia de dicho servicio o
implique abuso o ejercicio indebido de su empleo, cargo o comision.

En la Ley del Sistema de Seguridad Publica para el Estado de Jalisco se
establece:

Acrticulo 2°. La seguridad publica es la funcién gubernamental que prestan en forma
institucional, exclusiva y en el ambito de su competencia, el Estado y los municipios,
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la cual se regira bajo los principios constitucionales de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo y honradez, respetando del gobernado sus derechos
humanos consagrados en nuestra carta magna y la Constitucion particular del Estado.

La seguridad publica tendra como fines:

I. Proteger y respetar la vida, la integridad corporal, la dignidad y los derechos de las
personas, asi como de sus bienes;

I1. Mantener el orden y la tranquilidad pablica en el estado;

I1l. Promover y coordinar los programas de prevencion de delitos, conductas
antisociales e infracciones a las leyes y reglamentos del Estado, los municipios y, en su
caso, las correspondientes del ambito federal,

Respecto de la adecuada aplicacion de los derechos reconocidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los tratados
internacionales relacionados con la materia indigena, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion emitio el Protocolo de actuacion para quienes imparten
justicia en casos que involucran derechos de personas, comunidades y pueblos
indigenas:

Principio 4:
Acceso a la Justicia considerando las especificidades culturales

Acceso a la Justicia Interna

De conformidad con el derecho a la libre determinacion, los pueblos indigenas deben
tener acceso a la justicia a nivel externo de los Estados, e interno, a través de los
sistemas consuetudinarios y tradicionales indigenas, y deben tener acceso a la justicia
tanto de manera individual como colectiva.

Es importante alinear la justicia ordinaria con la justicia indigena, a fin de generar un
marco normativo que “evite los solapamientos entre ambas jurisdicciones y que
proporcione algunas reglas basicas de como debe ser la relacion, cuéles son los limites
de la jurisdiccion indigena, cual es la competencia que le corresponde a cada una de
ellas y cuél debe ser la regla a aplicar si un asunto o conflicto es asumido por una
jurisdiccion cuando le corresponde a otra.
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El juzgador o la juzgadora tendra que allegarse todos los datos que le permitan
comprender la légica juridica que la autoridad indigena aplico, prevaleciendo el
dialogo y el respeto a la diversidad cultural.

Acceso a la Justicia externa

Los pueblos indigenas tienen derecho a procedimientos equitativos y justos para el
arreglo de los conflictos y controversias con los Estados u otras partes, y a una pronta
decision sobre esas controversias, asi como a una reparacion efectiva de toda lesion de
sus derechos individuales y colectivos. En esas decisiones se tendran debidamente en
consideracion las costumbres, las tradiciones, las normas y los sistemas juridicos de los
pueblos indigenas interesados y las normas internacionales de derechos humanos.

Entre los elementos de dicho acceso a la justicia se encuentran el derecho a un recurso
efectivo, la equidad en el procedimiento y la necesidad de que los Estados adopten
medidas positivas para permitir dicho acceso.

Este principio esta relacionado con la oportunidad de las personas de participar en
procesos determinantes para el ejercicio de sus derechos, de acuerdo con el debido
proceso legal y como garantia fundamental del juicio justo. Este derecho se ha
entendido como una especie de accion afirmativa orientada a subsanar o reducir las
desventajas que sufren los pueblos indigenas para acceder plenamente a la jurisdiccion
del Estado.

El reconocimiento de los derechos indigenas implica que al aplicar la legislacién
nacional dentro de un proceso o juicio, la persona juzgada parta de:

a) la identificacion de una identidad cultural diferente que tiene un referente colectivo,
es decir, que se trata de pueblos con organizacion e instituciones propias, dentro de las
que se comprenden instituciones juridicas y politicas y que tienen su raiz en una cultura
diferente que debe ser respetada y apoyada en su desarrollo; y

b) la obligacion que tiene de considerar las normas de estos pueblos con el fin de
valorarlas correctamente en el contexto y significado real de los hechos.

Lo anterior implica, por ejemplo, que desde la detencion, la persona a quien se le
imputa la comisién de un delito tenga acceso a los medios necesarios, tanto técnicos
(asistencia de un defensor e intérprete) como materiales (la posibilidad de investigar y
aportar pruebas), a partir de su propia identidad cultural, para definir e implementar
una estrategia de defensa frente a esa imputacion.

La esencia de este derecho consiste en la oportunidad que tenga la defensa para
participar en el proceso penal, en condiciones de igualdad respecto a la acusacion, para
hacer valer su perspectiva sobre los hechos (defensa material) y el derecho (defensa
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técnica). Es evidente que para una persona ajena a los codigos y el lenguaje técnico
usado en el tribunal, el derecho a la defensa implica la provision de un especialista con
conocimiento de la lengua y la cultura del implicado.

De esta manera, se debe garantizar que la persona implicada conozca y entienda con
anticipacion y en detalle la acusacion formulada en su contra.

Los instrumentos internacionales prevén que para el pleno cumplimiento del derecho a
la defensa, ademés de la provision por parte del Estado de un defensor con
conocimiento de la cultura e intérprete con el conocimiento de su lengua, sin importar
que el inculpado no nombre uno o no los pueda pagar, es necesario que la persona
pueda comunicarse libremente y en privado con su defensor, incluso antes de su
primera declaracion. Este derecho es fundamental y esto no seria posible si el defensor
y el imputado no comparten la lengua materna de la persona o no cuentan con traductor
y si éste no tiene nociones de la dimensidn cultural en que se socializ6 su defendido y
sus implicaciones para el proceso.

Esté en los impartidores de justicia averiguar si en los casos que revisan hay elementos
de especificidad cultural relevantes para ser tomados en cuenta en el momento de
determinar, por ejemplo, la responsabilidad penal y si estos elementos influyeron en la
comision de los hechos o en los elementos determinantes de la responsabilidad del
encausado.

Para que la justicia sea cultural y materialmente accesible a estas personas y colectivos,
en todos los juicios y procedimientos en que sean parte, individual o colectivamente,
deben contar con intérpretes que conozcan su lengua. Deben contar con los medios
eficaces para comprender y hacerse comprender dentro del procedimiento. Para ello es
recomendable que en caso de requerir peritos intérpretes o peritos técnico-culturales, se
soliciten sus servicios a la Direccién General de Asuntos Juridicos del Consejo de la
Judicatura Federal.

Consideraciones para las y los juzgadores

Las personas juzgadoras deber&dn tomar en cuenta las costumbres y especificidades
culturales, tanto para determinar si la conducta particular esta influida por una vision
del mundo distinta al sentido comin que presupone la ley positiva, como para
determinar si en el contexto socio-cultural de la persona indigena existen normas que le
prohibieron, le obligaron o le permitieron realizar conductas distintas a las esperadas
por el derecho positivo.

La persona juzgadora debe hacer una valoracion integral del caso y el contexto cultural
del indiciado mediante una actitud proactiva orientada a favorecer la eficacia de los
derechos de las personas, allegandose los elementos que le ayuden a resolver
considerando esas especificidades.
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Se recomienda consultar a peritos antropologos expertos sobre el pueblo indigena
involucrado a fin de ofrecer un marco general del sistema cultural de la persona
involucrada y su sistema normativo

Las razones

Historicamente las personas y pueblos indigenas han sido victimas de procesos en los
que no se consideran sus lenguas, sus especificidades culturales, ni su frecuente
condicion de marginacion y exclusion social, lo que, en la mayor parte de las
ocasiones, ha redundado en condenas injustas o excesivas, asi como en el quebranto de
las instituciones propias de los pueblos.

El Protocolo de actuacion para quienes imparten justicia en casos que involucren
derechos de personas, comunidades y pueblos indigenas busca ser una herramienta
que, de manera respetuosa de la autonomia e independencia judicial, auxilie a las y los
juzgadores en la tarea de impartir justicia a los miembros de los pueblos indigenas u
originarios de Meéxico, adecudndose a los mas altos estandares nacionales e
internacionales, tal como lo marca el articulo 1o de la CPEUM.

4.1. Reconocimiento de la diversidad cultural

Al respecto, ante la pregunta sobre la titularidad de derechos indigenas de personas que
ya no viven en un territorio indigena o ya no hablan una lengua indigena, la ley es clara
al referirse al principio de autoidentificacion o autoadscripcion como criterio
fundamental para definir al sujeto de derechos. Esto significa que no corresponde al
Estado ni a los especialistas decidir a quién se aplican los derechos indigenas, sino que
es facultad de la persona definirse como tal.

4.2. Derecho a la autoidentificacion o autoadscripcion

De acuerdo con el articulo 2° de la CPEUM “la conciencia de su identidad indigena
deberé ser criterio fundamental para determinar a quienes se aplican las disposiciones
sobre pueblos indigenas.” Esto significa que es derecho y responsabilidad de los
pueblos y personas indigenas definir su pertenencia a estas colectividades y no una
prerrogativa del Estado.11 Consistente con este principio, el Convenio 169 de la OIT
en su articulo 2°, también sefiala que son los propios indigenas quienes tienen el
derecho de autoidentificarse como tales.

La Primera Sala resolvié en el Amparo Directo 1/2012, 17/2012, 38/2012 y 51/2012
que: 1) CONCEPTO INDIGENA, PREVISTO EN LA CONSTITUCION. Cuando
exista sospecha fundada en el 6rgano ministerial o en el juzgador de que una persona
pertenece a una comunidad indigena, de oficio, deberan ordenar una evaluacion
sustantiva de la cuestion, adoptando una postura activa pro-derechos, a fin de
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determinar si la persona sujeta a una investigacion o proceso tiene la calidad de
indigena, a partir de la ponderacion de diversos elementos: i) constancias de la
autoridad comunitaria, ii) una prueba pericial antropoldgica, iii) testimonios, iv)
criterios etnolinguisticos y/o, v) cualquier otro medio que permita acreditar la
pertenencia, arraigo, identidad o sentamiento fisico a la comunidad indigena. En
conclusion, a toda persona sujeta a un proceso penal quien se ha auto declarado
indigena, debe procurarsele los derechos que otorga el articulo 2° constitucional. En
este sentido es improcedente solicitar peritajes antropolégicos o culturales para
“demostrar” que una persona es o no indigena, bastando con su autoidentificacion o
autoadscripcion para considerarla como tal.

Ruiz Chiriboga, Oswaldo y Gina Donoso, Pueblos indigenas y Corte Interamericana:
Fondo y Reparaciones (Bélgica: 2010), version manuscrita, p. 15. Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta. Novena Epoca, XXXI, Tesis Aislada: 1a XV1/2010,
registro IUS: 165288, p. 114.

4.5. Derecho a elegir a sus autoridades

La fraccion 11 del articulo 2° de la CPEUM establece que los pueblos indigenas son
auténomos para “elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales, a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias
de gobierno”. Este es un derecho que permite a las comunidades indigenas definir a sus
autoridades de acuerdo a sus propios sistemas normativos. En tal sentido es ilustrativa
la ya referida resolucion de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion en el caso SUP-JDC-9167/2011 del municipio indigena purhépecha
de Cheran, en Michoacan. La resolucion se fundamenta en los articulos 10 y 20 de la
Constitucién y en el Convenio 169 de la OIT, por lo que toca al derecho a la consulta y
obliga al Instituto Electoral del Estado a permitir que el municipio designe a sus
autoridades de acuerdo con sus formas y procedimientos propios.

4.6. Derecho a aplicar sus propios sistemas normativos

La CPEUM reconoce la existencia de sistemas normativos internos, aunque también
los llama “usos y costumbres”, los cuales resultan necesarios para definir la
organizacion politica, econdmica, juridica, social y cultural interna, pero también para
la resolucion de sus conflictos internos y para la eleccion de sus propias autoridades
como quedo de manifiesto en el caso Cheran. EI Convenio 169 de la OIT también
reconoce la existencia del derecho consuetudinario de los pueblos. Aunque hay un uso
indistinto de estos conceptos (sistemas normativos internos, usos y costumbres y
derecho consuetudinario), en términos generales hacen referencia a lo mismo, es decir,
a la posibilidad colectiva de los pueblos y comunidades indigenas de crear “derecho” y
que este sea reconocido y respetado por las instituciones publicas, siempre y cuando se
ejerza respetando los principios generales de la CPEUM vy los derechos humanos (la
propia Constitucion hace énfasis especial en el respeto de los derechos de las mujeres).
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Los sistemas normativos internos indigenas suelen tener los tres elementos de
cualquier otro sistema: a) normas, b) instituciones, y c) procedimientos, ademas de que
constituyen sistemas de reparacion y de castigo. Una interpretacion logica del
ordenamiento nos lleva a reconocer que dado el reconocimiento de estos sistemas, las
autoridades indigenas pueden resolver todo tipo de asuntos internos. Cuando surgen
controversias por la aplicaciéon del “derecho indigena”, no corresponderia a la
autoridad jurisdiccional del fuero comin juzgar de nuevo o desconocer la capacidad de
juzgar de la autoridad indigena. Si una autoridad del fuero comun resuelve de nuevo
sobre un caso ya resuelto por la autoridad indigena, aun cuando alguna de las partes
excite a los tribunales y el asunto llega en via de amparo a los jueces federales, ellos
tendrén que tomar en cuenta tanto el derecho de los pueblos indigenas de aplicar sus
sistemas normativos en la resolucion de sus conflictos internos, como el principio non
bis in idem.

Por esta razon es necesario que los tribunales constitucionales tengan la capacidad de
leer interculturalmente el derecho.

Aunque estos casos aun no estan reglamentados en la mayoria de las legislaciones
estatales y la definicion de competencias entre autoridades indigenas y autoridades del
fuero comln no es muy precisa, al llegar a los Tribunales Federales, estos tendran que
pronunciarse sobre la legalidad de la actuacion de las autoridades indigenas. En estos
casos le correspondera a la juzgadora o juzgador verificar tres cosas: a) un posible
conflicto de competencias con las autoridades del Estado o de otras comunidades, b)
que la autoridad en cuestion haya aplicado efectivamente el sistema normativo interno
de la comunidad, para lo cual son vitales los peritajes antropoldgicos u otros medios de
prueba que objetiven el sistema normativo que con frecuencia es oral y no escrito, y ¢)
que el sistema cumpla con los minimos de respeto a los principios generales de la
Constitucién y a los derechos humanos, teniendo en estos casos relevancia fundamental
el principio pro persona, consagrado en el articulo 1° de la CPEUM.

El objetivo es alinear la justicia ordinaria con la justicia indigena, a fin de generar un
marco normativo que ‘“evite los solapamientos entre ambas jurisdicciones y que
proporcione algunas reglas basicas de cdmo debe ser la relacion, cuales son los limites
de la jurisdiccion indigena, cual es la competencia que le corresponde a cada una de
ellas y cuél debe ser la regla a aplicar si un asunto o conflicto es asumido por una
jurisdiccion cuando le corresponde a otra”.

La jurisprudencia de la Corte Constitucional de Colombia por ejemplo, elaboro los
“minimos contenidos éticos” que la administracion de justicia indigena no puede
desconocer, independientemente de su cultura, pautas o tradiciones, incluyendo: 1) el
derecho a la vida (no a la pena de muerte); 2) el derecho a la integridad fisica (no a la
tortura); 3) el derecho a la libertad (no a la esclavitud) y 4) el derecho a un debido
proceso (de acuerdo con las propias reglas establecidas en la comunidad).
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4.7. Derecho a acceder plenamente a la jurisdiccion del estado

Este derecho contenido en la fraccion VIII del articulo 2° de la CPEUM es
especialmente relevante para el Poder Judicial de la Federacion, pues establece que “en
todos los juicios y procedimientos en que sean parte, individual o colectivamente, se
deberan tomar en cuenta sus costumbres y especificidades culturales”.

Como indicamos anteriormente, “tomar en cuenta” significa, por una parte, respetar los
propios sistemas normativos de los indigenas, lo cual puede tener como efecto que el
asunto deba ser tratado por una autoridad indigena, que el asunto ya fue juzgado, o que
la actuacion de un individuo pudo tener como justificacion el cumplimiento de un
deber o el ejercicio de un derecho reconocido por su propio sistema normativo, no
pudiendo exigirsele otra conducta, pues, aun cuando se tratara de una conducta
antijuridica y punible, deberia considerarse el haber sido realizada bajo cierto
condicionamiento cultural.

Por supuesto que la frase “debera tomar en cuenta” no puede ser interpretada como
licencia de impunidad para los indigenas, es decir, no se trata de validar cualquier
conducta realizada por un indigena sino comprender si esta se realiz6 en apego a las
normas y/o a la logica cultural de la sociedad particular a la que pertenece. De esta
forma, “debe tomar en cuenta” es una obligacion, no una potestad del juzgador y puede
redundar en alguna excluyente de responsabilidad, o en una atenuacién de la pena.

En otras materias puede significar la convalidacion de actos juridicos realizados de
acuerdo a las instituciones propias de la comunidad, como por ejemplo matrimonios,
sucesiones, traslados de dominio, trabajo comunitario no remunerado, cooperaciones
para fiestas, reglas para la obtencién de derechos politicos, obligaciones derivadas de la
reciprocidad, respeto a ciertos principios religiosos que ordenan la cultura, etc.

Cabe hacer notar que para el cumplimiento de esta obligacién judicial, el peritaje
antropoldgico es una probanza fundamental que el Codigo Federal de Procedimientos
Penales contempla, sin embargo, a raiz de la reforma penal los nuevos cdodigos
aprobados en las entidades federativas han dejado de reconocer este medio de forma
explicita.

De acuerdo con la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los jueces estan obligados a
“indagar cuales son las costumbres y especificidades de la comunidad a la que se
vincula que han podido influir en el desarrollo de los hechos enjuiciados, la
materializacion de los elementos objetivos o subjetivos del tipo, los aspectos de los que
depende la culpabilidad del acusado, etcétera”.

Es evidente que algunas de estas instituciones pueden, en apariencia o de hecho,
contravenir otros principios constitucionales o de derechos humanos, particularmente
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derechos individuales. En estos casos, serd necesario hacer una ponderacion de
derechos basada en un exhaustivo analisis cultural de los valores protegidos por la
norma indigena, las posibles consecuencias para la preservacion cultural, y las formas
en que la cultura indigena puede incorporar derechos sin poner en riesgo su
continuidad como pueblo, en relacion con lo anterior, resultan emblematicos diversos
casos resueltos por la Corte Constitucional de Colombia.

La sefialada fraccion VIII del articulo 2° Constitucional también dispone que los
indigenas tienen en todo tiempo el derecho a ser asistidos por intérpretes y defensores
que tengan conocimiento de su lengua y cultura. Este reconocimiento es muy relevante
por varias razones. En primer lugar, debido a que normalmente cuando se habla de
intérpretes se alude Unicamente a personas que hablan la lengua, cuando en realidad
también se alude a defensores culturalmente adecuados, es decir que conocen la
cosmovision y cultura de las personas indigenas. En segundo lugar, porque contar con
un intérprete y un defensor es un derecho no solo de los procesados penales sino de
todo indigena que participe en un juicio ante la jurisdiccion del Estado y en tercer
lugar, “como abundaremos mas adelante” no es un derecho exclusivo de indigenas
monolingues.

El derecho de los indigenas a contar con un intérprete o traductor para que puedan
comprender y hacerse comprender dentro del proceso también estd consagrado en el
articulo 12 del Convenio 169 de la OIT.

Como en el derecho procesal penal para el caso de indiciados, el estandar de derecho
internacional sefiala que durante el proceso toda persona acusada de un delito, y en
particular los indigenas, tienen derecho en plena igualdad y como garantia minima, a
ser asistidos gratuitamente por el traductor o interprete si no comprenden o no hablan
el idioma del juzgado. Sin embargo, una interpretacion del maximo tribunal mexicano
al resolver el Amparo Directo en Revision 1624/2008 sobre el alcance de este derecho
es mas garantista, pues sefiala que en el caso de los individuos pertenecientes a pueblos
indigenas, esta prerrogativa no es solo para las personas monolingies, sino que es
derecho de todo indigena, independientemente de su grado de comprension del
castellano.

Hablar en su lengua propia, es un derecho de todo indigena que participe, en cualquier
caracter, en un juicio ante los juzgados y tribunales de la Republica Mexicana.

La ley secundaria desarrolla este derecho sefialando que todo mexicano puede
comunicarse en la lengua de la que sea hablante, sin restricciones en el &mbito publico
o privado, en forma oral o escrita, en todas sus actividades sociales, economicas,
politicas, culturales, religiosas y cualesquiera otras.

Debemos insistir en que aunque el articulo 124-bis del Cddigo Federal de
Procedimientos Penales sigue sefialando que la garantia del intérprete y traductor tutela
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tanto a extranjeros como a indigenas que no entiendan correctamente el castellano, en
virtud del control de constitucionalidad al que estan sometidos las y los jueces y la tesis
aislada antes sefialada, el derecho a traductor o interprete no puede estar condicionado
al bajo nivel de castellanizacién del procesado, sino que es un derecho pleno del
indigena.

Debe entonces, buscar facilitarle a la persona indigena medios eficaces tal como lo
sefiala el articulo 12 del Convenio 169 de la OIT.

4.11. Lo indigena y sus implicaciones en un proceso juridico

Como ya se ha sefialado, los indigenas tienen la doble condicion de sujetos colectivos
con derecho de libre determinacion que demandan el respeto del Estado a sus culturas,
instituciones y formas de vida y, por otra parte, son sujetos —normalmente en
condiciones de pobreza— que requieren de acciones afirmativas del Estado para la
plena realizacion de sus derechos. Por ello, la transformacion de las practicas en el
ambito de la justicia tiene que ir en ambos sentidos.

De acuerdo con la fraccion VIII del apartado A del articulo 20 de la Constitucion, en el
ambito de la justicia estatal, es la prerrogativa de quienes se autoadscriben como
indigenas, que sus especificidades culturales y sistemas normativos, costumbres o
derecho consuetudinario sean tomados debidamente en consideracion cuando les sea
aplicada la legislacion nacional.

Lo anterior, no quiere decir que los 6rganos del Estado juzguen conforme a los
sistemas normativos indigenas, ya que esto compete a las propias instituciones
indigenas. Lo que la fracciéon VIII refiere es que cuando se aplique “la legislacion
nacional o estatal” en un asunto que es de competencia de los 6rganos del Estado,
deben considerar las especificidades culturales y también las normas indigenas. Ello
puede significar que a través de la solicitud de periciales antropoldgicas u otros medios
de prueba, como actas de la comunidad o consejos de ancianos, los juzgadores se
alleguen de mayor informacién para mejor proveer, que les permita discernir si la
conducta de que se trata se refiere a algo mandatado por el sistema normativo de la
comunidad o bien es una conducta antijuridica en cualquier contexto.

El derecho a que se tomen en cuenta las practicas normativas de la comunidad del
sujeto, es quiza el mas importante ya que esta consideracion es de caracter sustantivo.
Esto tiene que ver con el fondo del asunto y no solo con un requerimiento procesal
formal, ya que tiende a explicar la conducta desplegada por un sujeto que actda bajo un
sistema normativo indigena y que por ello tiene su propia concepcion sobre lo
obligatorio, lo permitido y lo prohibido, como cualquier norma.

Es importante considerar, en el plano de la argumentacién, que lo mas delicado del
enfoque cultural radica en evitar reproducir los estigmas de discriminacion vy
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denigracion en que incurrid el sistema juridico penal aduciendo “atraso cultural” y
“aislamiento social”, consideraciones que permanecieron por muchos afios en el codigo
punitivo federal. Es fundamental que los argumentos vayan acompafiados de pruebas
idéneas, como los peritajes culturales o juridico-antropoldgicos, que sirven para ilustrar
a las y los jueces sobre el contexto cultural de las personas o sobre los sistemas
normativos internos que obligan, facultan o prohiben conductas a los individuos de la
comunidad.

Estas periciales permiten entender los condicionamientos culturales de las personas y
las periciales juridico-antropoldgicas auxilian al juzgador y a la juzgadora a
comprender como las instituciones, los procedimientos y las normas de los pueblos
indigenas son determinantes de las conductas de la comunidad.

En sintesis, podemos sefialar que las principales implicaciones que tiene para todo
juzgador un proceso en donde estén involucrados las personas o los pueblos indigenas,
tal como se desarrolla son:

a) Antes de resolver se deben tomar debidamente en cuenta las particularidades
culturales de los involucrados para los distintos efectos que pudieran tener lugar;

b) En todos los juicios es prerrogativa del sujeto indigena hablar en su lengua materna,
cualquiera que sea su identidad procesal, y con ello la correlativa obligacién del Estado
de proveer intérpretes y traductores. Asimismo, en los juicios, los procesados tienen
derecho a contar con defensores que conozcan de su lengua y cultura;

c) En caso que involucren sus tierras, territorios y recursos naturales, incluso los que
son propiedad de la Nacién, pero cuya extraccién o explotacion implica una afectacion
de tierras indigenas, se deben tomar todas las medidas de proteccion especial
consagradas en los articulos 13 a 17 del Convenio 169 de la OIT, aun cuando sean
diferentes o complementarias a lo dispuesto por el derecho agrario y el derecho
procesal agrario;

d) En todos los casos en los que el fondo del asunto implique medidas administrativas
o legislativas que afecten o hayan afectado a los pueblos indigenas, se les debe —o
debié— haber consultado, y en ciertos casos se debid haber llegado al consentimiento
libre, previo e informado.

La Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion / México. Amparo
Directo en Revisidn 28/2007. Primera Sala. Resolucion 27 de junio 2007.67

Suprema Corte de Justicia de la Nacién / México. Amparo Directo en Revision
1851/2007. Primera Sala. Resolucion 05 de diciembre de 2007.pags 30 y 31.
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No hay que olvidar que la Constitucion se refiere a la conciencia de la identidad
indigena, sin exigir siquiera expresamente que exista un tipo determinado de
declaracion o comunicacion externa de la misma. La apreciacién de si existe 0 no
existe una autoadscripcion indigena en un caso concreto debe descansar en una
consideracion completa (no parcial), basada ademas en constancias y actuaciones (no
en la opinion personal del juzgador de amparo), y debe realizarse ademas siempre con
una actitud orientada a favorecer la eficacia de los derechos de las personas, sobre todo
en casos penales y en aquellos que prima facie parecen involucrar a grupos
estructuralmente desaventajados. En estos casos, la actitud del juzgador (siendo
“juzgador” no solamente el juez penal ordinario sino, naturalmente, también el juez o
tribunal de amparo, cuya justificacion institucional es precisamente ser el garante de
los derechos fundamentales) debe ser la méas favorable a la garantia de los derechos del
procesado”.[...]la definicion de lo indigena no corresponde al Estado, sino a los
propios indigenas.

El Estado y, en particular, los 6rganos encargados de la persecucién de los delitos y de
la imparticion de justicia deben guiarse, en la calificacion oficial, por lo que la
poblacidn indigena decida...

La Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién / México. Tesis
Aislada, Primera Sala, Décima Epoca. COMUNIDADES Y PUEBLOS INDIGENAS.
CUALQUIERA DE SUS INTEGRANTES PUEDE PROMOVER JUICIO DE
AMPARO EN DEFENSA DE LOS DERECHOS FUN DAMENTALES
COLECTIVOS. El derecho humano de acceso a la justicia para las comunidades o
pueblos indigenas, contenido en el articulo 2° de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, deriva de la situacion de vulnerabilidad en que aquéllos se
encuentran y del reconocimiento de su autonomia, por ello, en dicho precepto se fijo un
ambito de proteccion especial que, sin tratarse de una cuestion de fuero personal,
garantiza que sus miembros cuenten con la proteccidn necesaria y los medios relativos
de acceso pleno a los derechos [...] En esa medida, el acceso pleno a la jurisdiccion del
Estado, cuando se trate de medios de defensa de derechos fundamentales, como es el
juicio de amparo, debe permitirse a cualquier integrante de una comunidad o pueblo
indigena, instar a la autoridad jurisdiccional correspondiente para la defensa de los
derechos humanos colectivos, con independencia de que se trate 0 no de los
representantes de la comunidad, pues esto no puede ser una barrera para su disfrute
pleno.

Suprema Corte de Justicia de la Nacion / México. Amparo Directo en Revision
1624/2008, paginas 36-39. Primera Sala. Resolucion 05 de noviembre de 2008. Pagina
36, 38 y 39.

. el reconocimiento de las costumbres y especificidades indigenas implica la
necesidad de dar relevancia en el contexto jurisdiccional estatal a reglas especiales, no
necesariamente iguales a las de fuente estatal ordinaria, en una amplia variedad de
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ambitos”. [...] El Tribunal Colegiado, todavia con una intensidad mayor a la ordinaria
por tratarse de un caso penal, debia partir de la presuncion de que era necesario
averiguar si en el caso habia elementos de especificidad cultural, conformes con la
Constitucion, que fuera relevante tomar en cuenta a la hora de determinar la
responsabilidad del acusado. No de la presuncion de que estos elementos de
especificidad cultural existian, pero si de la premisa de que era una obligacion
constitucionalmente impuesta investigar si existian y si habian influido en la comision
de los hechos enjuiciados o en los elementos determinantes de la responsabilidad del
encausado [...] es una obligaciéon del mas alto nivel del ordenamiento juridico, es
decir, una obligacion constitucional.

Resolucion de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion (México). Caso Chean SUP-JDC-9167/2011.

En aplicacion de lo anterior, de las disposiciones del convenio citado se tiene que, en
consonancia con la funcion y naturaleza de los derechos de las colectividades indigenas
y de sus miembros, es indispensable la adopcién o implementacién de medidas
especiales que permitan a estos sujetos, en condiciones de igualdad real respecto de los
demas, la tutela judicial completa y efectiva de sus intereses juridicamente relevantes
en aquellos casos en los cuales consideren que han sido violados o desconocidos, para
lo cual se torna necesario eliminar los obstaculos facticos que imposibiliten o inhiban
en cualquier forma el acceso a los tribunales de justicia y el dictado de resoluciones
prontas, completas e imparciales, como estd garantizado para todos gobernado en el
ordenamiento juridico mexicano. Tales medidas especiales deben ser idoneas, objetivas
y proporcionales para la consecucion del fin a saber, la eliminacion del obstaculo o
barrera que se advierta y, en Gltima instancia, a que los indigenas consigan un acceso
real, efectivo, a la jurisdiccidn estatal.

En la Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Rosendo
Cantd y otra Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 31 de agosto de 2010 Serie C No. 216.84.

Parrafo 184

Como lo ha establecido en otras ocasiones este Tribunal, y conforme al principio de no
discriminacion consagrado en el articulo 1.1 de la Convencion Americana, para
garantizar el acceso a la justicia de los miembros de comunidades indigenas, “es
indispensable que los Estados otorguen una proteccion efectivaque tome en cuenta sus
particularidades propias, sus caracteristicas econdmicas y sociales, asi como su
situacion de especial vulnerabilidad, su derecho consuetudinario, valores, usos y
costumbres”.

Parrafo 185
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La Corte consider6 probado que la sefiora Rosendo Cantl no cont6é con un intérprete
provisto por el Estado cuando requiri6 atencion medica, ni cuando presentd su
denuncia inicial, ni tampoco recibid en su idioma informacion sobre las actuaciones
derivadas de su denuncia... Por otra parte, en ocasiones posteriores que convoco a la
victima, el Estado dispuso la presencia de un intérprete y ademas informé que se
encontraba implementando un programa de formacion de intérpretes indigenas en
Guerrero. La Corte valora positivamente ambas medidas adoptadas por México. Sin
embargo, la imposibilidad de denunciar y recibir informacion en su idioma en los
momentos iniciales implico, en el presente caso, un trato que no tomé en cuenta la
situacién de vulnerabilidad de la sefiora Rosendo Cantl, basada en su idioma y
etnicidad, implicando un menoscabo de hecho injustificado en su derecho de acceder a
la justicia. Con base en lo anterior, la Corte considera que el Estado incumpli6 su
obligacion de garantizar, sin discriminacién, el derecho de acceso a la justicia en los
términos de los articulos 8.1 y 25 de la Convencion Americana, en relacién con el
articulo 1.1 del mismo instrumento.

En la Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Tiu Tojin
vs Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia del 26 de noviembre de 2008.
Serie C No. 190.86

Parrafo 100

“Este Tribunal considera que para garantizar el acceso a la justicia de las victimas -en
tanto miembros del pueblo indigena Maya- y que la investigacion de los hechos se
realice con la debida diligencia, sin obstaculos y sin discriminacion, el Estado debe
asegurar que aquellas puedan comprender y hacerse comprender en los procedimientos
legales iniciados, facilitandoles intérpretes u otros medios eficaces para tal fin.
Asimismo, el Estado debera garantizar, en la medida de lo posible, que las victimas del
presente caso no tengan que hacer esfuerzos desmedidos o exagerados para acceder a
los centros de administracion de justicia encargados de la investigacion del presente
caso.

Sin perjuicio de lo anterior, la Corte considera necesario ordenar al Estado el pago de
una suma por concepto de gastos futuros, como una forma de garantizar que las
victimas puedan actuar en el proceso penal abierto ante la justicia ordinaria.”

En la Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Lopez
Alvarez Vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de febrero de
2006. Serie C No. 141.87

Parrafos 170y 171

Los Estados deben tomar en consideracion los datos que diferencian a los miembros de
pueblos indigenas de la poblacion en general, y que conforman la identidad cultural de
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aquellos. La lengua es uno de los mas importantes elementos de identidad de un
pueblo, precisamente porque garantiza la expresion, difusion y transmisién de su
cultura.

No solo en la legislacion interna se reconocen estos derechos, sino también en
los siguientes instrumentos internacionales:

La Declaracion Universal de Derechos Humanos, adoptada el 10 de diciembre de
1948, por la Asamblea General de la ONU, establecié:

Acrticulo 1. Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos vy,
dotados como estan de razon y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos
con los otros.

Articulo 2.

1. Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en esta Declaracion,
sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinién politica o de
cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento o
cualquier otra condicion.

[...]

Articulo 3. Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su
persona.

Articulo 7. Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincién, derecho a igual
proteccion de la ley. Todos tienen derecho a igual proteccion contra toda
discriminacién que infrinja esta Declaracion y contra toda provocacién a tal
discriminacion.

Articulo 9. Nadie podré ser arbitrariamente detenido, preso ni desterrado.
En la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, aprobada

en la Novena Conferencia Internacional Americana en Bogota, Colombia, en
1948, se reconocen como derechos:

Articulo 11. Todas las personas son iguales ante la Ley y tienen los derechos y deberes
consagrados en esta declaracion sin distincién de raza, sexo, idioma, credo ni otra
alguna.

[..]
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Articulo XVIII. Toda persona puede ocurrir a los tribunales para hacer valer sus
derechos. Asimismo debe disponer de un procedimiento sencillo y breve por el cual la
justicia lo ampare contra actos de la autoridad que violen, en perjuicio suyo, alguno de
los derechos fundamentales consagrados constitucionalmente.

La Declaracion sobre los Derechos de las Personas pertenecientes a Minorias
Nacionales o Etnicas, Religiosas y Linglisticas, adoptada por la Asamblea
General de la Organizacion de las Naciones Unidas el 18 de diciembre de 1992,
establece:

Articulo 1.1. Los Estados protegeran la existencia y la identidad nacional o étnica,
cultural, religiosa y linguistica de las minorias dentro de sus territorios respectivos y
fomentaran las condiciones para la promocién de esa identidad

1.2. Los Estados adoptaran medidas apropiadas, legislativas y de otro tipo, para lograr
esos objetivos.

Articulo 2.2. Las personas pertenecientes a minorias tendran el derecho de participar
efectivamente en las decisiones que se adopten a nivel nacional y, cuando proceda, a
nivel regional respecto de la minoria a la que pertenezcan o de las regiones en que
vivan de toda manera que no sea incompatible con la legislacion nacional.

Acrticulo 4.2. Los Estados adoptaran medidas para crear condiciones favorables a fin de
que las personas pertenecientes a minorias puedan expresar sus caracteristicas y
desarrollar su cultura, idioma, religién, tradiciones y costumbres, salvo en los casos en
que determinadas practicas violen la legislacion nacional y sean contrarias a las normas
internacionales.

5. Los Estados deberan examinar medidas apropiadas de modo que las personas
pertenecientes a minorias puedan participar plenamente en el progreso y el desarrollo
econémico de su pais.

La Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, aprobada el 13 de noviembre de 2007 por la Asamblea General,
establece:

Articulo 1. Los indigenas tienen derecho, como pueblos o como individuos, al disfrute
pleno de todos los derechos humanos vy las libertades fundamentales reconocidas en la
Carta de las Naciones Unidas, la Declaracion Universal de Derechos Humanos y las
normas internacionales de derechos humanos.
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[...]

Articulo 2. Los pueblos y los individuos indigenas son libres e iguales a todos los
deméas pueblos y personas y tienen derecho a no ser objeto de ningln tipo de
discriminacion en el ejercicio de sus derechos, en particular la fundada en su origen o
identidad indigenas.

[...]

Articulo 5. Los pueblos indigenas tienen derecho a conservar y reforzar sus propias
instituciones politicas, juridicas, econdmicas, sociales y culturales, manteniendo a la
vez su derecho a participar plenamente, si lo desean, en la vida politica, econdmica,
social y cultural del Estado.

Acrticulo 8.1. Los pueblos y los individuos indigenas tienen derecho a no ser sometidos
a una asimilacion forzada ni a la destrucciéon de su cultura.

2. Los Estados establecerdn mecanismos eficaces para la prevencion y el resarcimiento
de:

a) Todo acto que tenga por objeto o consecuencia privarlos de su integridad como
pueblos distintos o de sus valores culturales o su identidad étnica;

[...]

d) Toda forma de asimilacién o integracién forzada;

Los pueblos y los individuos indigenas tienen derecho a pertenecer a una comunidad o
nacién indigena, de conformidad con las tradiciones y costumbres de la comunidad o
nacion de que se trate. Del ejercicio de ese derecho no puede resultar discriminacion de
ningun tipo.

[..]

Acrticulo 13. 1. Los pueblos indigenas tienen derecho a revitalizar, utilizar, fomentar y
transmitir a las generaciones futuras sus historias, idiomas, tradiciones orales,
filosofias, sistemas de escritura y literaturas, y a atribuir nombres a sus comunidades,
lugares y personas, asi como a mantenerlos.

2. Los Estados adoptaran medidas eficaces para asegurar la proteccion de ese derecho y
también para asegurar que los pueblos indigenas puedan entender y hacerse entender
en las actuaciones politicas, juridicas y administrativas, proporcionando para ello,
cuando sea necesario, servicios de interpretacion u otros medios adecuados.
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Articulo 15.1. Los pueblos indigenas tienen derecho a que la dignidad y diversidad de
sus culturas, tradiciones, historias y aspiraciones queden debidamente reflejadas en la
educacion y la informacion publica.

[...]

Articulo 16.1. Los pueblos indigenas tienen derecho a establecer sus propios medios de
informacion en sus propios idiomas y a acceder a todos los demas medios de
informacidn no indigenas sin discriminacion.

[...]

2. Los Estados adoptaran medidas eficaces para asegurar que los medios de
informacion publicos reflejen debidamente la diversidad cultural indigena. Los
Estados, sin perjuicio de la obligacidn de asegurar plenamente la libertad de expresion,
deberén alentar a los medios de informaciéon privados a reflejar debidamente la
diversidad cultural indigena.

Acrticulo 31.1. Los pueblos indigenas tienen derecho a mantener, controlar, proteger y
desarrollar su patrimonio cultural, sus conocimientos tradicionales, sus expresiones
culturales tradicionales y las manifestaciones de sus ciencias, tecnologias y culturas,
comprendidos los recursos humanos y genéticos, las semillas, las medicinas, el
conocimiento de las propiedades de la fauna y la flora, las tradiciones orales, las
literaturas, los disefios, los deportes y juegos tradicionales, y las artes visuales e
interpretativas. También tienen derecho a mantener, controlar, proteger y desarrollar su
propiedad intelectual de dicho patrimonio cultural, sus conocimientos tradicionales y
sus expresiones culturales tradicionales.

2. Conjuntamente con los pueblos indigenas, los Estados adoptaran medidas eficaces
para reconocer y proteger el ejercicio de estos derechos.

[...]

Articulo 34. Los pueblos indigenas tienen derecho a promover, desarrollar y mantener
sus estructuras institucionales y sus propias costumbres, espiritualidad, tradiciones,
procedimientos, practicas y, cuando existan, costumbres o sistemas juridicos, de
conformidad con las normas internacionales de derechos humanos.

Acrticulo 35. Los pueblos indigenas tienen derecho a determinar las responsabilidades
de los individuos para con sus comunidades.

[...]
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Articulo 37. 1. Los pueblos indigenas tienen derecho a que los tratados, acuerdos y
otros arreglos constructivos concertados con los Estados 0 sus sucesores sean
reconocidos, observados y aplicados y a que los Estados acaten y respeten esos
tratados, acuerdos y otros arreglos constructivos.

2. Nada de lo contenido en la presente Declaracion se interpretara en el sentido de que
menoscaba o suprime los derechos de los pueblos indigenas que figuren en tratados,
acuerdos y otros arreglos constructivos.

Articulo 38. Los Estados, en consulta y cooperacion con los pueblos indigenas
adoptaran las medidas apropiadas, incluidas medidas legislativas, para alcanzar los
fines de la presente Declaracion.

Articulo 39. Los pueblos indigenas tienen derecho a recibir asistencia financiera y
técnica de los Estados y por conducto de la cooperacion internacional para el disfrute
de los derechos enunciados en la presente Declaracion.

Articulo 40. Los pueblos indigenas tienen derecho a procedimientos equitativos y
justos para el arreglo de conflictos y controversias con los Estados u otras partes, y a
una pronta decision sobre esas controversias, asi como a una reparacion efectiva de
toda lesion de sus derechos individuales y colectivos. En esas escisiones se tendran
debidamente en consideracion las costumbres, las tradiciones, las normas y los
sistemas juridicos de los pueblos indigenas interesados y las normas internacionales de
derechos humanos.

[...]

Articulo 43. Los derechos reconocidos en la presente Declaracién constituyen las
normas minimas para la supervivencia, la dignidad y el bienestar de los pueblos
indigenas del mundo.

Articulo 44. Todos los derechos y las libertades reconocidos en la presente Declaracién
se garantizan por igual al hombre y a la mujer indigenas.

Articulo 45. Nada de lo contenido en la presente Declaracion se interpretard en el
sentido de que menoscaba o suprime los derechos que los pueblos indigenas tienen en
la actualidad o puedan adquirir en el futuro.

Acrticulo 46. 1. Nada de lo contenido en la presente Declaracion se interpretara en el
sentido de que confiere a un Estado, pueblo, grupo o persona derecho alguno a
participar en una actividad o realizar un acto contrarios a la Carta de las Naciones
Unidas, ni se entenderd en el sentido de que autoriza o alienta accion alguna
encaminada a quebrantar o0 menoscabar, total o parcialmente, la integridad territorial o
la unidad politica de Estados soberanos e independientes.
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2. En el ejercicio de los derechos enunciados en la presente Declaracion, se respetaran
los derechos humanos y las libertades fundamentales de todos. El ejercicio de los
derechos establecidos en la presente Declaracion estard sujeto exclusivamente a las
limitaciones determinadas por la ley y con arreglo a las obligaciones internacionales en
materia de derechos humanos. Esas limitaciones no seran discriminatorias y seran solo
las estrictamente necesarias para garantizar el reconocimiento y respeto debidos a los
derechos y las libertades de los demés y para satisfacer las justas y mas apremiantes
necesidades de una sociedad democratica.

3. Las disposiciones enunciadas en la presente Declaracion se interpretaran con arreglo
a los principios de la justicia, la democracia, el respeto de los derechos humanos, la
igualdad, la no discriminacion, la buena gobernanzay la buena fe.

El Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo Sobre los Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes, fruto de la LXXVI reunion de la
Conferencia General de esta misma entidad mundial el 27 de junio de 1989 y que
fue aprobado por el senado de nuestro pais el 11 de julio de 1990, desde el 25 de
septiembre de ese afio, dispone:

Acrticulo 2.1. Los gobiernos deberan asumir la responsabilidad de desarrollar, con la
participacién de los pueblos interesados, una accion coordinada y sistematica con miras
a proteger los derechos de esos pueblos y a garantizar el respeto de su integridad.

2. Esta accion deberd incluir medidas:

a) que aseguren a los miembros de dichos pueblos gozar, en pie de igualdad, de los
derechos y oportunidades que la legislacion nacional otorga a los demas miembros de
la poblacion;

b) que promuevan la plena efectividad de los derechos sociales, econdmicos y
culturales de esos pueblos, respetando su identidad social y cultural, sus costumbres y
tradiciones, y sus instituciones;

c) que ayuden a los miembros de los pueblos interesados a eliminar las diferencias
socioecondémicas que puedan existir entre los miembros indigenas y los demas
miembros de la comunidad nacional, de una manera compatible con sus aspiraciones y
formas de vida.

Articulo 3
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1. Los pueblos indigenas y tribales deberan gozar plenamente de los derechos humanos
y libertades fundamentales, sin obstaculos ni discriminacion. Las disposiciones de este
Convenio se aplicaran sin discriminacion a los hombres y mujeres de esos pueblos.

Articulo 4

1. Deberan adoptarse las medidas especiales que se precisen para salvaguardar las
personas, las instituciones, los bienes, el trabajo, las culturas y el medio ambiente de
los pueblos interesados.

2. Tales medidas especiales no deberan ser contrarias a los deseos expresados
libremente por los pueblos interesados.

3. El goce sin discriminacion de los derechos generales de ciudadania no debera sufrir
menoscabo alguno como consecuencia de tales medidas especiales.

Articulo 5
Al aplicar las disposiciones del presente Convenio:

a) deberdn reconocerse y protegerse los valores y préacticas sociales, culturales,
religiosos y espirituales propios de dichos pueblos y debera tomarse debidamente en
consideracion la indole de los problemas que se les plantean tanto colectiva como
individualmente;

b) debera respetarse la integridad de los valores, practicas e instituciones de esos
pueblos;

c) deberan adoptarse, con la participacion y cooperacion de los pueblos interesados,
medidas encaminadas a allanar las dificultades que experimenten dichos pueblos al
afrontar nuevas condiciones de vida y de trabajo.

Articulo 6.1

1. Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos deberan:

a) consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en
particular a través de sus instituciones representativas, cada vez que Se prevean
medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles directamente;

b) establecer los medios a través de los cuales los pueblos interesados puedan

participar libremente, por lo menos en la misma medida que otros sectores de la
poblacidn, y a todos los niveles en la adopcidn de decisiones en instituciones electivas
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y organismos administrativos y de otra indole responsables de politicas y programas
que les conciernan;

Articulo 8

1. Al aplicar la legislacion nacional a los pueblos interesados deberan tomarse
debidamente en consideracién sus costumbres o su derecho consuetudinario.

2. Dichos pueblos deberan tener el derecho de conservar sus costumbres e instituciones
propias, siempre que éstas no sean incompatibles con los derechos fundamentales
definidos por el sistema juridico nacional ni con los derechos humanos
internacionalmente reconocidos. Siempre que sea necesario, deberan establecerse
procedimientos para solucionar los conflictos que puedan surgir en la aplicacion de
este principio.

3. La aplicacion de los parrafos 1y 2 de este articulo no deberéa impedir a los miembros
de dichos pueblos ejercer los derechos reconocidos a todos los ciudadanos del pais y
asumir las obligaciones correspondientes.

Articulo 9

1. En la medida en que ello sea compatible con el sistema juridico nacional y con los
derechos humanos internacionalmente reconocidos, deberan respetarse los métodos a
los que los pueblos interesados recurren tradicionalmente para la represion de los
delitos cometidos por sus miembros.

3. Las autoridades y los tribunales Ilamados a pronunciarse sobre cuestiones penales
deberan tener en cuenta las costumbres de dichos pueblos en la materia.

Articulo 10

1. Cuando se impongan sanciones penales previstas por la legislacion general a
miembros de dichos pueblos deberan tener en cuenta sus caracteristicas econémicas,
sociales y culturales.

2. Deberan darse la preferencia a tipos de sancion distintos del encarcelamiento.
Articulo 11

La ley deberd prohibir y sancionar la imposicion a miembros de los pueblos

interesados de servicios personales obligatorios de cualquier indole, remunerados 0 no,
excepto en los casos previstos por la ley para todos los ciudadanos.
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Articulo 12

Los pueblos interesados deberan tener proteccion contra la violacion de sus derechos, y
poder iniciar procedimientos legales, sea personalmente o bien por conducto de sus
organismos representativos, para asegurar el respeto efectivo de tales derechos.
Deberan tomarse medidas para garantizar que los miembros de dichos pueblos puedan
comprender y hacerse comprender en procedimientos legales, facilitdndoles si fuere
necesario, intérpretes u otros medios eficaces.

La Convencién Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial (CERD, por sus siglas en inglés), adoptada por la
Asamblea General de la ONU el 21 de diciembre de 1965, ratificada por México
el 20 de febrero de 1975, y en vigor desde el 20 de marzo de ese afio, sefiala:

Articulo 5

En conformidad con las obligaciones fundamentales estipuladas en el articulo 2 de la
presente Convencion, los Estados partes se comprometen a prohibir y eliminar la
discriminacion racial en todas sus formas y a garantizar el derecho de toda persona a la
igualdad ante la ley, sin distincion de raza, color y origen nacional o étnico,
particularmente en el goce de los derechos siguientes:

a) El derecho a la igualdad de tratamiento en los tribunales y todos los demés 6rganos
gue administran justicia;

[..]

c) Los derechos politicos, en particular el de tomar parte en elecciones, elegir y ser
elegido, por medio del sufragio universal e igual, el de participar en el gobierno y en la
direccion de los asuntos publicos en cualquier nivel, y el de acceso, en condiciones de
igualdad, a las funciones publicas;

d) Otros derechos civiles, en particular:

[...]

VI) El derecho a participar, en condiciones de igualdad, en las actividades culturales;

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, adoptado por la
Asamblea General de la ONU el 16 de diciembre de 1966, ratificado por México
el 23 de marzo de 1981, y en vigor desde el 23 de junio del mismo afio,
establece:
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Articulo 9

1. Todo individuo tiene derecho a la libertad y a la seguridad personal. Nadie podra ser
sometido a detencidn o prision arbitrarias. Nadie podra ser privado de su libertad, salvo
por las causas fijadas por la ley y con arreglo al procedimiento establecido en ésta.

[...]

Articulo 14.1. Todas las personas son iguales ante los tribunales y cortes de justicia.
Toda persona tendra derecho a ser oida publicamente y con las debidas garantias por
un tribunal competente, independiente e imparcial, establecido por la ley, en la
substanciacion de cualquier acusacion de caracter penal formulada contra ella o para la
determinacion de sus derechos u obligaciones de caracter civil.

[...]

Acrticulo 14.3. Durante el proceso toda persona acusada de un delito tendra derecho, en
plena igualdad, a las siguientes garantias minimas:

a) A ser informada sin demora, en un idioma que comprenda y en forma detallada, de
la naturaleza y causas de la acusacién formulada contra ella;

b) A disponer del tiempo y de los medios adecuados para la preparacion de su defensa
y a comunicarse con un defensor de su eleccion;

[...]

f) A ser asistida gratuitamente por un intérprete, si no comprende o no habla el idioma
empleado en el tribunal.

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos, o Pacto de San José,
adoptada en San José de Costa Rica el 22 de noviembre de 1969, ratificada por
México el 24 de marzo de 1981; y en vigor desde esa fecha, se establecen como
derechos los siguientes:

Articulo 1. Obligacion de respetar los derechos: 1. Los Estados partes en esta
Convencidn se comprometen a respetar los derechos y libertades reconocidos en ella 'y
a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion,
sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones
politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién econémica,
nacimiento o cualquier otra condicion social.
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Articulo 7. Derecho a la libertad personal.
1. Toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad personal.
Articulo 8. Garantias Judiciales

1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo
razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido
con anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada
contra ella, o para la determinacién de sus derechos y obligaciones de orden civil,
laboral, fiscal o de cualquier otro caracter.

2. Toda persona inculpada de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia
mientras no se establezca legalmente su culpabilidad. Durante el proceso, toda persona
tiene derecho, en plena igualdad, a las siguientes garantias minimas:

a) derecho del inculpado de ser asistido gratuitamente por el traductor o intérprete, si
no comprende o no habla el idioma del juzgado o tribunal;

b) comunicacién previa y detallada al inculpado de la acusacién formulada;

c) concesion al inculpado del tiempo y de los medios adecuados para la preparacion de
su defensa;

d) derecho del inculpado de defenderse personalmente o de ser asistido por un
defensor de su eleccion y de comunicarse libre y privadamente con su defensor;

e) derecho irrenunciable de ser asistido por un defensor proporcionado por el Estado,
remunerado 0 no segln la legislacion interna, si el inculpado no se defendiere por si
mismo ni nombrare defensor dentro del plazo establecido por la ley;

f) derecho de la defensa de interrogar a los testigos presentes en el tribunal y de obtener
la comparecencia, como testigos o peritos, de otras personas que puedan arrojar luz
sobre los hechos;

g) derecho a no ser obligado a declarar contra si mismo ni a declararse culpable, y

h) derecho de recurrir del fallo ante juez o tribunal superior.

3. La confesion del inculpado solamente es valida si es hecha sin coaccion de ninguna
naturaleza.

Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad
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1. Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su
dignidad.

2. Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la
de su familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su
honra o reputacion.

3. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias 0 €s0s
ataques.

También se aplica el articulo 2° del Cédigo de Conducta para Funcionarios
Encargados de Hacer Cumplir la Ley, adoptado por la Asamblea General de la
ONU el 17 de diciembre de 1979, valido como fuente del derecho de los Estados
miembro, de acuerdo con la Carta de las Naciones Unidas, y que al efecto sefiala:
“Articulo 2. En el desempefio de sus tareas, los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley respetaran y protegeran la dignidad humana y mantendran y
defenderan los derechos humanos de todas las personas.”

La aplicacion de los anteriores instrumentos internacionales es obligatoria, de
conformidad con los articulos 1° y 133 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y 4° de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, los
cuales refieren lo siguiente:

El articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos menciona:

En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no
podré restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta

Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

[...]

El articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
refiere:
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Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unidn que emanen de ella y todos los
tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el
Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de toda
la Union. Los jueces de cada estado se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y
tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las
Constituciones o leyes de los Estados.

El articulo 4° de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco establece:

Se reconocen como derechos de los individuos que se encuentren dentro del territorio
del Estado de Jalisco, los que se enuncian en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como los contenidos en la Declaracion de los Derechos
Humanos, proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas, y en los
tratados, convenios o acuerdos internacionales que el gobierno federal haya firmado o
de los que celebre o forme parte.

Para los organos del sistema interamericano, la proteccion y el respeto de los
derechos de los pueblos indigenas es un asunto de especial importancia. La
Comision Interamericana de Derechos Humanos, en 1972 sostuvo que por
razones histdricas y principios morales y humanitarios, era un compromiso
sagrado de los Estados proteger especialmente a los pueblos indigenas.

Desde la década de los ochenta, la Comisidn Interamericana se ha pronunciando
en forma sistematica sobre los derechos de los pueblos indigenas en sus informes
especiales y mediante el sistema casos, en informes de admisibilidad, informes
de fondo, informes de solucion amistosa, el mecanismo de medidas cautelares, y
también con demandas y solicitudes de medidas provisionales interpuestas ante
la Corte Interamericana de Derechos Humanos (ColDH).

Respecto a los derechos de quienes integran pueblos originarios y comunidades
indigenas, la ColDH se ha referido en reiteradas ocasiones, y destaca la sentencia
dictada sobre el caso Rosendo Cantu y otra contra México, el 31 de agosto de
2010, donde determing:

184. Como lo ha establecido en otras ocasiones este Tribunal, y conforme al principio
de no discriminacion consagrado en el articulo 1.1 de la Convencion Americana, para
garantizar el acceso a la justicia de los miembros de comunidades indigenas, “es
indispensable que los Estados otorguen una proteccion efectiva que tome en cuenta sus
particularidades propias, sus caracteristicas economicas y sociales, asi como su

situacién de especial vulnerabilidad, su derecho consuetudinario, valores, usos y
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costumbres” 254. Ademas, el Tribunal ha sefialado que “los Estados deben abstenerse
de realizar acciones que de cualquier manera vayan dirigidas, directa o indirectamente,
a crear situaciones de discriminacion de jure o de facto”255. 185. La Corte considero
probado que la sefiora Rosendo Cantl no cont6 con un intérprete provisto por el Estado
cuando requirio atencién médica, ni cuando presento su denuncia inicial, ni tampoco
recibid en su idioma informacion sobre las actuaciones derivadas de su denuncia. Para
poder poner en conocimiento de las autoridades el delito que la habia afectado y
acceder a informacion debid recurrir a su esposo que hablaba espafiol. Por otra parte,
en ocasiones posteriores que convoco a la victima, el Estado dispuso la presencia de un
intérprete y ademas informd que se encontraba implementando un programa de
formacion de intérpretes indigenas en Guerrero. La Corte valora positivamente ambas
medidas adoptadas por México. Sin embargo, la imposibilidad de denunciar y recibir
informacién en su idioma en los momentos iniciales implicd, en el presente caso, un
trato que no toma en cuenta la situacion de vulnerabilidad de la sefiora Rosendo Cantd,
basada en su idioma y etnicidad, implicando un menoscabo de hecho injustificado en
su derecho de acceder a la justicia. Con base en lo anterior, la Corte considera que el
Estado incumplio su obligacion de garantizar, sin discriminacion, el derecho de acceso
a la justicia en los términos de los articulos 8.1 y 25 de la Convencion Americana, en
relacion el articulo 1.1 del mismo instrumento.

Este criterio también lo sostuvo en los casos Comunidad Indigena Yakye Axa vs
Paraguay, parr. 63; Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa vs Paraguay.

Sentencia del 29 de marzo de 2006. Serie C ndm. 146, parr. 83; y Caso del
Pueblo Saramaka vs Surinam. Sentencia del 28 de noviembre de 2007. Serie C
nuam. 172, parr. 178, y Caso Tiu Tojin vs Guatemala. Sentencia de 26 de
noviembre de 2008. Serie C No. 190, parr. 96.

En el mismo sentido, la Corte reitera en el parrafo 213 lo siguiente:

213. La Corte reitera que durante la investigacion y el juzgamiento, el Estado debe
asegurar el pleno acceso y la capacidad de actuar de la victima en todas las etapas. En
un caso como el presente en el que la victima, mujer e indigena, ha tenido que
enfrentar diversos obstaculos en el acceso a la justicia, el Estado tiene el deber de
continuar proporcionando los medios para que acceda y participe en las diligencias del
caso, para lo cual debe asegurarle la provision de intérprete y apoyo desde una
perspectiva de género, en consideracion de sus circunstancias de especial
vulnerabilidad. Finalmente, en caso que la sefiora Rosendo Cantd preste su
consentimiento, los resultados de los procesos deberan ser publicamente divulgados,
con la finalidad de que la sociedad mexicana conozca la verdad de los hechos.
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Incluso al resolver la solicitud de interpretacion de la sentencia del mismo caso
Rosendo Cantu, la Corte Interamericana determiné el 15 de mayo de 2011:

28. Adicionalmente, la Corte tambien encontr6 al Estado internacionalmente
responsable por la violacion de los derechos a las garantias judiciales y a la proteccion
judicial en perjuicio de la sefiora Rosendo Cantd, establecidos en los articulos 8.1 y
25.1 de la Convencion, en relacion con los articulos 1.1 y 2 de la misma. Asimismo, el
Tribunal determino que el Estado incumplié el deber establecido en el articulo 7.b de la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer en perjuicio de la victima. Ademas de los hechos reconocidos por el Estado7 , la
Corte considero probadas, entre otras, las 7 El Estado reconocio su responsabilidad
internacional en relacion con los siguientes hechos: el retardo en la atencién y
valoracién médica, la falta de atencidn especializada a la victima en su calidad de
mujer y de menor de edad al momento de presentar la denuncia, el retardo en la
integracién de las investigaciones las cuales han tomado ocho afios sin que las
autoridades hayan podido arribar a la verdad histérica de los hechos y determinado las
responsabilidades correspondientes, y las afectaciones la integridad psicoldgica de la
victima derivada del retardo en la integracion de las investigaciones. 10 siguientes
omisiones y fallas en la investigacion: a) el Estado no inicié una investigacion
inmediata a pesar de tener conocimiento de los hechos con anterioridad a la
presentacion de la denuncia, no proporciond asistencia médica pronta a la victima para
la realizacion de las pruebas periciales y no presentdé inmediatamente una denuncia
penal por el eventual delito contra una nifia indigena; b) una funcionaria del Ministerio
Pablico del fuero comun dificulté la recepcion de la denuncia interpuesta por la sefiora
Rosendo Cantu, situacién que requirié la intervencion de otro servidor publico para
que aquella cumpliera con sus obligaciones legales; ¢) no se proveyo a la victima,
quien al momento de los hechos no hablaba espafiol con fluidez, de la asistencia de un
intérprete sino que debid ser asistida por su esposo, hecho que, a criterio de esta Corte
no respetd su identidad cultural, y no resultdé adecuado para asegurar la calidad del
contenido de la declaracion ni para proteger debidamente la confidencialidad de la
denuncia; d) no se garantizd que la denuncia de la violacion sexual respetara las
condiciones de cuidado y privacidad minimas debidas a una victima de este tipo de
delitos, por el contrario, se llevd a cabo en un lugar con presencia de publico, incluso
existiendo la posibilidad de que la victima fuera escuchada por conocidos; €) no hay
constancias de que las autoridades a cargo de la investigacion hayan recabado o
adoptado los recaudos inmediatos sobre otros elementos, como por ejemplo, la ropa
que llevaba puesta la sefiora Rosendo Cantu el dia de los hechos; f) no se proveyo a la
victima de atencién médica y psicoldgica adecuada, y g) las investigaciones del caso
estuvieron archivadas durante tres afios y diez meses. Si bien la Corte valoro la
adopcion de algunas medidas, indico que las acciones del Estado no fueron suficientes
y, en algunos casos, tampoco oportunas para cumplir con la debida diligencia la
investigacion de la violacién sexual.
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Estos criterios de la ColDH y los transcritos dentro del Protocolo de actuacion
para quienes imparten justicia en casos que involucren personas, comunidades y
pueblos indigenas ya sefialados, son obligatorios, segun lo ha definido la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJIN) en la resolucion del expediente
varios 912/11 y en la decision de la contradiccion de tesis 293/11; y tomando en
cuenta el principio de interpretacion conforme, la valoracién hecha por un
tribunal cuya jurisdiccion ha sido aceptada por nuestro pais debe ser tomada en
cuenta por nuestras autoridades.

Una vez establecido el anterior marco tedrico, esta Comision Estatal de Derechos
Humanos de Jalisco expone las razones con que se acreditan vulneraciones de
los derechos humanos, y expone de forma resumida, en primer término, los
planteamientos de las partes involucradas.

Los motivos de inconformidad fueron: que a quienes integran las comunidades
wixaritari de San Andrés Cohamiata, en Mezquitic, no se les daba el servicio de
peritos traductores ante los agentes del Ministerio Publico y los jueces de
Primera Instancia, e incluso que dichas instancias, al carecer de ellos, violaban
en agravio de los inculpados su derecho a una resolucion justa del proceso,
ademas de que quienes habian resultado victimas de algin delito no recibian
atencion adecuada ni se le daba la debida continuidad a sus denuncias, en
detrimento del debido proceso y del derecho al acceso a la justicia. Aseguré que
algunas personas wixaritari ya sentenciadas desconocian los motivos por los que
Ilevaban afios en la carcel.

Aungue la inconforme no precisd a qué personas se referia, o si tenia algun
vinculo directo con alguno de los agraviados, si se acreditd que existen diversos
casos de personas indigenas que han sido procesadas y juzgadas, y que el sistema
de justicia en Jalisco funciona sin contar con peritos traductores y defensores de
oficio que conozcan las diferentes lenguas indigenas de las comunidades de
personas residentes o que transitan en el estado, pero que ademas conozcan la
cultura de dichas personas y comunidades. Esto es para que puedan hacerla valer
ante el juez o fiscal que conoce de una causa, puesto que, segun se establece en
el protocolo de actuacién emitido por la SCIN, mencionado en el cuerpo del
presente documento, la labor de imparticién de justicia debe consistir en:
“indagar cudles son las costumbres y especificidades de la comunidad a la que se
vincula una persona, que han podido influir en el desarrollo de los hechos
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enjuiciados, la materializacion de los elementos objetivos o subjetivos del tipo y
los aspectos de los que depende la culpabilidad del acusado™.

Por ello, a pesar de que los agentes del Ministerio Publico y los jueces de
Primera Instancia suelen habilitar a diversos miembros de una comunidad
indigena, en particular de la comunidad [...], para servir de intérpretes, dichas
personas no estan preparadas juridicamente para desempefiar esa funcién, y a
veces, como quedd acreditado en los puntos 16 de antecedentes y hechos y 19 de
evidencias, es imposible que los asistentes y los asistidos comprendan los
términos, procedimientos y etapas procesales y tengan una real y efectiva
posibilidad de hacer valer elementos probatorios ante la autoridad que conoce del
caso. En primer lugar, porque los traductores no tienen la calidad de peritos,
carecen de los conocimientos juridicos elementales; y en cuanto a los defensores
de oficio, les resulta imposible comunicarse con sus defendidos. Pero aun cuando
esto pudiera ocurrir, no estan instruidos ni tienen los conocimientos necesarios
sobre la cultura, tradiciones, valores y costumbres de las comunidades indigenas
a las que pudieran corresponder sus defensos.

De ahi que tanto peritos traductores como los defensores de oficio, e incluso los
agentes del Ministerio Publico y los propios jueces de Primera Instancia que
conocen y resuelven asuntos en los que son partes personas indigenas, deben
estar debidamente capacitados para orientar juridicamente tanto a los imputados
como a las victimas y testigos. De tal forma que dicho servicio no sélo debe
prestarse a quienes son inculpados de algun delito, sino a quienes lo padecieron y
tienen derecho a la atencion médica, psicologica y a la adecuada reparacion del
dafo, y realizar camparias de orientacion, en la lengua materna de las propias
comunidades, para que estas conozcan las funciones generales que realiza cada
institucion que colabora en la procuracion, defensa de imputados y
representantes de victimas, jueces, magistrados y demas personal involucrado,
tales como policias investigadores. Se trata de que todas las personas de
comunidades indigenas que requieran el apoyo de instituciones procuradoras e
impartidoras de justicia, puedan exigirla en igualdad de circunstancias que los
demas habitantes de nuestro estado, en relacion con algun derecho que
consideren que les ha sido vulnerado.

Recordemos que el derecho fundamental de acceso a la justicia es la prerrogativa
que ha sido considerada como el derecho humano de mayor trascendencia que,
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aunado al de libertad, integray fija los pilares de nuestro sistema de defensa de
los derechos humanos, dado que su tutela, aplicacion y respeto, constituyen las
fuentes primigenias en el ejercicio de los derechos fundamentales que consagra
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Esencialmente, el acceso a la justicia puede definirse como la posibilidad de que
cualquier persona, independientemente de su condicién, pueda material y
juridicamente acudir a los sistemas de justicia de forma efectiva.

Del texto del articulo 17 de la Constitucion federal se desprende que toda
persona tiene el derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran
expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijan las leyes y a que,
desde el inicio del procedimiento, la justicia que se imparta cumpla con los
términos.

Asimismo, el derecho de acceso a la justicia implica que dentro de un proceso se
respeten ciertas formalidades, se decida sobre la pretension o la defensa
planteadas y, en su caso, se ejecute esa decision, lo que de forma esencial
consiste en el hecho de que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento.

Por ello, este efectivo acceso a la justicia requiere y exige cumplir con el derecho
a una defensa adecuada, no sélo reconocido en el orden juridico nacional, sino
en el derecho internacional de los derechos humanos, que implica que cualquier
persona involucrada en la comisién de un delito tenga acceso a los medios
necesarios, tanto materiales (entendido como la posibilidad de investigar y
aportar pruebas) como técnicos (la asistencia de un defensor) a fin de definir y
emprender una estrategia de defensa.

Lo anterior, en aras de lo que se ha estipulado tanto en el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos (articulo 14), como en la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos (articulo 8°), en los que se reconoce el derecho de toda
persona acusada a un conjunto de garantias minimas, entre las que destacan:

a) Derecho del inculpado a ser asistido gratuitamente por el traductor o intérprete, si no
comprende o no habla el idioma del juzgado o tribunal.
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b) Derecho del inculpado de defenderse personalmente o de ser asistido por un
defensor de su eleccion y de comunicarse libre y privadamente con su defensor.

En el caso particular, las personas pertenecientes a pueblos y comunidades
indigenas se encuentran protegidas ademas por el Convenio 169 de la OIT, el
cual establece en su articulo 12 que los Estados que hayan ratificado dicho
convenio: “Deberan tomarse medidas para garantizar que los miembros de
dichos pueblos puedan comprender y hacerse comprender en procedimientos
legales, facilitdndoles, si fuera necesario, intérpretes u otros medios eficaces.”

Igualmente lo confirman las Reglas de Brasilia sobre Acceso a la Justicia de las
Personas en Condicidn de Vulnerabilidad; las cuales establecen:

El sistema judicial se debe configurar, y se esta configurando, como un instrumento
para la defensa efectiva de los derechos de las personas en condicion de vulnerabilidad.
Poca utilidad tiene que el Estado reconozca formalmente un derecho si su titular no
puede acceder de forma efectiva al sistema de justicia para obtener la tutela de dicho
derecho. Si bien la dificultad de garantizar la eficacia de los derechos afecta con
caracter general a todos los ambitos de la politica publica, es ain mayor cuando se trata
de personas en condicion de vulnerabilidad dado que éstas encuentran obstaculos
mayores para su ejercicio. Por ello, se debera llevar a cabo una actuacion mas intensa
para vencer, eliminar o mitigar dichas limitaciones. De esta manera, el propio sistema
de justicia puede contribuir de forma importante a la reduccion de las desigualdades
sociales, favoreciendo la cohesion social. Las presentes reglas no se limitan a
establecer unas bases de reflexion sobre los problemas de acceso a la justicia de las
personas en condicion de vulnerabilidad, sino que también recogen recomendaciones
para los 6rganos pablicos y para quienes prestan sus servicios en el sistema judicial.
No solamente se refieren a la promocién de politicas publicas que garanticen al trabajo
cotidiano de todos los servidores y operadores del sistema judicial y quienes
intervienen de una u otra forma en su funcionamiento.

Luego, el acceso efectivo a la justicia incluye la posibilidad de acudir ante el
sistema judicial o mecanismo institucional competente para atender algun
reclamo legal; acceso a un servicio que brinde un pronunciamiento judicial o
administrativo justo en un tiempo prudente y, por ultimo, el conocimiento de los
derechos por parte de los ciudadanos y de los medios para poder ejercerlos.

No hay que olvidar que esta asistencia legal se relaciona con los derechos
reconocidos en los instrumentos internacionales de derechos humanos: el
derecho a la tutela judicial; el derecho a un recurso efectivo y el derecho a la
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igualdad. Este conjunto de derechos tiene por objeto garantizar el acceso a un
6rgano jurisdiccional predeterminado, independiente e imparcial que decida,
basandose en el derecho, tras un proceso que respete las garantias procesales, en
un sistema que las prevea y donde el acceso sea garantizado a todas las personas,
sin distinciones que no puedan ser justificadas con argumentos objetivos y
razonables.

En el articulo 2° apartado A, fraccion VIII, de la Constitucion federal, se
consagra a favor de la poblacion indigena el derecho humano de acceso pleno a
la jurisdiccion del Estado. Para garantizar ese derecho, en todos los juicios y
procedimientos en que sean parte, individual o colectivamente, nuestra Carta
Magna establece que deberan tomarse en cuenta sus costumbres y
especificidades culturales, pero, ademas, que los indigenas tienen en todo tiempo
el derecho a ser asistidos por intérpretes y defensores que tengan conocimiento
de su lengua y cultura.

Ese derecho a la jurisdiccion, fortalecido con una modalidad especial del derecho
a la defensa adecuada, no sélo es reconocido en el orden juridico nacional, sino,
como ya se dijo, también forma parte del derecho internacional de los derechos
humanos e implica que la persona a quien se le imputa la comision de un delito
tenga acceso a los medios necesarios, tanto materiales como técnicos.

Dicha obligacién también esta considerada en lo que esta Primera Sala ha
definido como los derechos minimos que asisten a las personas indigenas en todo
juicio:

INDIGENAS. DERECHOS MINIMOS QUE LES ASISTEN EN EL JUICIO. Para
garantizar el acceso pleno de los indigenas a la jurisdiccion del Estado, la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo coinciden en que los pueblos, comunidades e individuos
indigenas tienen los siguientes derechos: en todos los juicios y procedimientos en que
sean parte, individual o colectivamente, deberdn tomarse en cuenta sus costumbres y
especificidades culturales; ser asistidos por intérpretes y defensores que tengan
conocimiento de su lengua y cultura para comprender y hacerse comprender en los
procedimientos legales; cumplir sentencias en los centros de readaptacion mas
cercanos a sus comunidades; cuando se les impongan sanciones penales, deberan
tenerse en cuenta sus caracteristicas econdmicas, sociales y culturales; darse
preferencia a tipos de sancion distintos del encarcelamiento; iniciar procedimientos
legales, sea personalmente o por conducto de sus organismos representativos, para
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asegurar el respeto efectivo de sus derechos; ejercer los derechos reconocidos a todos
los ciudadanos del pais y asumir las obligaciones correspondientes en igualdad de
condiciones.

Luego entonces, es mandato constitucional que la defensa adecuada en materia
indigena la lleven a cabo un intérprete y un defensor.

Asi, el intérprete realizara su funcion constitucionalmente encomendada cuando
explica a otras personas, en la lengua que entiende, lo dicho en otra que les es
desconocida. En este supuesto, desde luego, es indispensable que el intérprete
tenga conocimientos amplios y profundos de la lengua y la cultura tanto de
origen como de destino. A través de esta persona es como el indigena acusado
por la posible comision de un delito puede ser escuchado plenamente en todos
los actos y por todos los actores del proceso penal —juez, Ministerio Pablico,
defensor, testigos, etcétera—, y ello permite que su voz no permanezca en
silencio, por lo que se salvaguarda su derecho de acceso a la justicia.

En el caso del defensor, su aporte viene a significar la parte de asesoria tecnica
profesional que requiere no solo la persona indigena, sino cualquier sujeto a
proceso penal.

El derecho fundamental de acceso pleno a la justicia en materia de indigenas no
podria entenderse si faltara alguno de ellos, dado el aporte indispensable e
indisoluble a que estan obligados ambos de proporcionar al inculpado, pero
desde luego, cada uno desde el punto de vista de su funcion. El primero debe
dedicarse a interpretar lo dicho por el acusado, y el segundo, a asesorarlo bajo
los principios que rigen en la abogacia.

Asimismo, es un derecho constitucional reconocido que desde el inicio del
proceso se le prevendra al imputado para que haga la designacion de defensor, y
si no quiere 0 no puede nombrarlo, el juez le designara un defensor de oficio.

En el caso del defensor de oficio, el Estado es el directamente responsable en
proporcionarlo y, para ello, estan instituidas las defensorias puablicas, en los
ambitos federal y estatal. Su designacion es gratuita y, por lo mismo, no genera
costo alguno para el acusado, pero también, debe garantizar a las personas
indigenas sujetas a un proceso penal, la proteccion y a la asistencia de alguien
que conozca su lengua y cultura. Tal presupuesto se satisface cuando se le asigna
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un intérprete que colme ese requisito y un defensor de oficio o privado, aunque
no conozca su lengua y cultura.

Debemos recordar que sin defensa adecuada no puede hacerse vélida a una
condena. El debido cumplimiento de este derecho constituye un requisito legal
sin el cual la condena es nula, porque sélo mediante su pleno cumplimiento al
inculpado le es posible refutar la acusacion en su contra; es decir, solo asi puede
darse una contienda legal entre partes iguales con oportunidades también iguales.

La ultima palabra en la contienda no depende de quién es superior a quien, sino
del discurso racional, caracterizado por el intercambio de una diversidad de
argumentos y contraargumentos.

Por tanto, a fin de garantizar el cumplimiento de dicha prerrogativa fundamental,
en materia de personas indigenas sujetas a proceso penal, la Constitucion federal
ha establecido un binomio integrado tanto por un intérprete con conocimiento de
lengua y cultura, por el defensor —se reitera, ya sea publico o privado—, quien
no necesariamente debe conocer ambas especificidades.

Si la justicia penal no respeta esta diversidad cultural, termina siendo una justicia
discriminatoria, en la que un parametro cultural es impuesto a quienes responden
a un modelo distinto. La igualdad ante la ley puede violarse de dos formas:
cuando se trata desigualmente a los iguales, y cuando se trata igualmente a los
desiguales.

Desde luego, el derecho pleno a la justicia no puede darse por satisfecho cuando
las autoridades, dentro del proceso penal, nombran o les designan a las personas
indigenas a alguien para que las asista con el caracter de traductor o intérprete,
sin que en el expediente —averiguacion previa o0 causa criminal— haya
constancias que permitan conocer y comprobar que el traductor o intérprete no
solo pertenece a una comunidad indigena, sino también hablante de la lengua
indigena, bilingle y traductor del espafiol a dicha lengua. De lo contrario se
estara efectuando una designacion arbitraria.

Los servidores publicos a los que se les requirio informacion, que en el presente

caso fueron: el Consejo de la Judicatura del Estado, la Fiscalia General del
Estado, la Procuraduria Social del Estado y algunos jueces, agentes sociales y
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agentes del Ministerio Publico, aun cuando aseguraron gue tenian disposicién
para la aplicacion irrestricta de los principios constitucionales del debido
proceso, la legalidad y seguridad juridica, reconocieron que dentro de su
institucién no se contaba con personal capacitado en la lengua y cultura de las
diversas comunidades indigenas que habitan en nuestro estado, situacion que
resulta reveladora y permite acreditar que la situacion sugerida por la inconforme
es real y verdadera.

Tal carencia en el sistema juridico del estado significa una situacion lamentable
para el sistema de justicia, pero ademas una desventaja para quienes realizan la
dificil tarea de procurar e impartir justicia, ya que es indispensable que tanto
jueces como agentes del Ministerio Publico tengan los conocimientos minimos
elementales sobre la cultura, usos y costumbres, legislacion y forma de gobierno
y organizacion de dichas comunidades, y de manera especial, quienes se
encuentran asignados a partidos judiciales donde existen comunidades indigenas.

Durante la investigacion, esta Comision encontro casos en los que han estado
involucradas personas indigenas, tales como tzotziles, wixaritari, mixes y
otomies. Sin embargo, no existe un registro certero de cuantas personas de
origen indigena fueron sentenciadas; cuantas se encuentran actualmente privadas
de su libertad o han sido sentenciadas por la posible comision de algun delito; si
los sentenciados compurgan su pena en lugares cercanos a su comunidad; si
tuvieron una defensa adecuada; si estan enterados de la sancion que les haya sido
impuesta y si las victimas del delito recibieron la reparacion del dafio. Por ello
es necesario que se cree un registro bien documentado y se investigue cada caso,
para verificar si se respetaron los derechos humanos del debido proceso; se
determine si fueron asistidos por personal calificado en traduccion; si recibieron
la asesoria juridica adecuada, y si en la resolucién emitida por el oOrgano
jurisdiccional hubo una debida valoracidn de acuerdo con su situacion particular
y sus antecedentes culturales.

Llama la atencion como los servidores publicos que rindieron informes
demuestran en sus escritos un criterio muy dispar en la forma en que intentan
garantizar los derechos de la poblacion indigena, ya que sefialaron diversas
opciones que van desde solicitar apoyo al Instituto Jalisciense de Ciencias
Forenses, a la Comision Estatal Indigena, a la Comision Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas, a la Unidad de Apoyo a Comunidades
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Indigenas de la Universidad de Guadalajara, e incluso “acudir” a las localidades
y traer a algun perito. Por otra parte, también destaca como refieren que algunos
procesados sefialaron pertenecer a alguna comunidad indigena pero no lo habian
probado, o que en otros casos hablaban de forma fluida el espafiol, por lo que no
requerian traductor. Todo ello denota la falta de comprension del contexto
cultural de esta poblacion y la urgente necesidad de actualizar el conocimiento
juridico y las practicas administrativas.

En asuntos como el de la autoadscripcion, es importante recordar que la ley es
clara al sefialar el principio de autoidentificacion como criterio fundamental para
definir al sujeto de derechos, de tal forma que no puede ser el funcionario quien
decida si se aplican los derechos indigenas o no. Al respecto, lo expresado por la
SCJN:

Basta el dicho de la persona para que se acredite este hecho y esto debe ser suficiente
para la juzgadora o el juzgador. Resulta irrelevante, por ejemplo, que no lo haya
manifestado al momento de rendir declaracion ministerial o preparatoria. No es
facultad del Estado definir lo indigena, [...] Quien se autoadscribe como indigena no
tiene la carga de la prueba sobre esa circunstancia, pues no es una condicion biologica
o fenotipica, ni conlleva referentes materia les especificos e inmutables, sino que se

trata de una identificacion subjetiva con una identidad cultural.

Por otra parte, un aspecto indispensable para el debido cumplimiento de las
normas juridicas radica en que la autoridad informara a los destinatarios de
dichas normas de sus alcances y posibles sanciones, pues aunque se afirme que
la ignorancia de la ley no exime de su cumplimiento, es importante que, por una
parte, los ciudadanos tengan acceso a las normas juridicas en su lengua materna,
pero que ademas conozcan los servicios que prestan las diversas instituciones
publicas, a fin de que se sientan protegidos y se familiaricen con sus
representantes, y sientan la confianza suficiente para acercarse y pedir el apoyo o
el bien o servicio que necesitan. Por ello es necesario que se pongan en marcha
campafias dentro de las propias comunidades o grupos indigenas del estado por
parte de las instituciones procuradoras e impartidoras de justicia, elaboradas y
explicadas en lengua originaria.

Respecto a los usos y costumbres de la poblacion indigena, es posible que
algunas de sus practicas contravengan otros derechos. Al respecto, los
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funcionarios deben hacer una ponderacion basada en el principio pro persona y
desde la perspectiva no solo de los presuntos responsables, sino de las victimas.

Para elaborar el material de estas campafias de difusion, concienciacion vy
acercamiento de las instituciones a las comunidades indigenas, que implicarian la
contratacién de personal adecuado y la capacitacion de quienes habran de
trabajar en la aplicacion de justicia, ademas de consultar a la poblacién
involucrada se requiere destinar el presupuesto suficiente para abatir ese rezago
cultural y juridico. Para esto se requieren la prevision y aprobacion, disefio y
estrategia de un programa gradual que les permita a todas las instituciones
involucradas cumplir con la obligacion de coordinarse entre ellas y con las
instancias encargadas de la defensa y proteccion de los derechos de los
indigenas, ya que el presente documento estd dirigido a los tres organos del
Gobierno del Estado, a fin de que actuen en el ambito de sus respectivas
funciones y se cubra dicha prioridad.

El Estado mexicano reconoce constitucionalmente su condicion de
pluriculturalidad, por lo que no se puede dar por hecho que todos sus integrantes,
aungue hablen el castellano y probablemente lo entienden, coincidan en aspectos
socioldgicos que de acuerdo con su origen, cultura y tradiciones pueden diferir
de los demas miembros de la nacion. Basada en esta realidad, la Comisién
considera necesario establecer un sistema que propicie la dignidad e igualdad
entre todos los gobernados; se corrijan las posibles deficiencias y omisiones
encontradas hasta el momento; se sancionen las que han ocurrido con notoria
falta de probidad y honradez, pero, sobre todo, se garantice el no incurrir mas en
situaciones que vulneren el acceso a la justicia y al debido proceso de los
indigenas y sus comunidades.

Como piedra angular de las politicas publicas encaminadas a resolver las
violaciones de los derechos humanos de quienes integran pueblos originarios y
comunidades indigenas, debe considerarse lo dispuesto en la fraccion IX,
apartado B, del articulo 2° de la Constitucién, que reconoce el derecho a la
consulta, y de igual forma debe aplicarse el ya citado Convenio 169 de la OIT,
que establece la obligacion de los Estados de consultar con los pueblos
indigenas, de buena fe y con el objetivo de llegar a un acuerdo u obtener su
consentimiento, los asuntos que les afecten en distintos contextos. Es importante
que la consulta se realice antes que cualquier accion del Estado.
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Que se dirija a los afectados 0 a sus representantes legitimos, que se realice de buena fe
y a través de los medios idoneos para su desarrollo, que provea de toda la informacion
necesaria para tomar las decisiones, en particular, la existencia de estudios
imparciales y profesionales de impacto social, cultural y ambiental, que se busque el
acuerdo y, en ciertos casos, que sea obligatorio obtener el consentimiento libre e
informado de las comunidades, todo lo anterior, a través de procesos culturalmente
adecuados y usando las formas e instituciones que ellos mismos ocupan para tomar
decisiones. La falta o el vicio en alguno de estos elementos puede ser motivo de un

procedimiento jurisdiccional.
Reparacion del dafio

El 10 de junio de 2011 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
decreto por el que se modificé la denominacion del Capitulo I del Titulo Primero
y reforma de diversos articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, conocida como reforma constitucional en materia de derechos
humanos, donde se incorporé el catadlogo de derechos humanos protegidos por
los instrumentos internacionales de los que México es parte.

Su importancia radica en que se da una nueva jerarquia a los tratados
internacionales de derechos humanos en el orden juridico mexicano, con lo cual
se fortalece la obligacion de todo 6rgano del Estado de conocer estos derechos y
de respetarlos.

Un aspecto esencial de la reforma constitucional es que se incorpora al parrafo
tercero del articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos un beneficio directo de suma importancia que llenard los vacios
existentes para una debida reparacion del dafio en casos de violaciones de
derechos humanos, pues imponen la obligaciéon a los 6rganos del Estado de
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones de derechos humanos en
los términos que establezca la ley.

Esta CEDHJ reitera que la reparacion del dafio a las victimas de una violacion de
derechos humanos es un elemento fundamental para crear conciencia del
principio de responsabilidad y enfrentar la impunidad. Es, desde luego, un medio
de reparar simbolicamente una injusticia y un acto de reconocimiento del
derecho de las victimas y de la persona humana. La peticion de reparacion del
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dafio se justifica en la certeza de que las diversas autoridades aqui sefialadas han
violado los derechos humanos de los pueblos originarios de Jalisco
aprovechando su poder como tales y de que en el desempefio de sus funciones
han perdido de vista la observancia obligatoria de derechos humanos.

En ese sentido, es facultad de la CEDHJ reclamar una justa reparacion del dafio y
los dafios y perjuicios ocasionados a todas las comunidades indigenas, conforme
a lo que se ordena en el articulo 73 de la ley que la rige, y que refiere:

Art. 73. Una vez agotadas las etapas de integracion del expediente de queja, el
visitador general debera elaborar un proyecto de resolucién, en el cual se analizaran los
hechos, argumentos y pruebas, asi como los elementos de conviccién y las diligencias
practicadas, a fin de determinar si las autoridades o servidores han violado o no los
derechos humanos de los afectados.

El proyecto de recomendacion [...] deberan sefialar las medidas que procedan para la
efectiva restitucion de los derechos fundamentales de los afectados y, en su caso, la
reparacion de los dafios y perjuicios que se hubiesen ocasionado...

Si una autoridad incurre en responsabilidad con motivo de la accion u omision de
cualquiera de sus funcionarios, tiene la obligacion de reparar las consecuencias
de la violacion. Las reparaciones seran acordes al caso en concreto que se esté
tratando, y que estén establecidas en disposiciones nacionales e internacionales.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 113,
ultimo parrafo, establece: “La responsabilidad del Estado por los dafios que, con
motivo de su actividad administrativa irregular, cause en los bienes o derechos
de los particulares, sera objetiva y directa. Los particulares tendran derecho a una
indemnizacion conforme a las bases, limites y procedimientos que establezcan
las leyes.”

Al mismo tenor, la Constitucion Politica del Estado de Jalisco dispone:

Articulo 90. Los servidores publicos del Estado y de los municipios seran responsables
por los actos u omisiones en que incurran en el desempefio de sus respectivas
funciones.

[...]
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Articulo 107 bis. La responsabilidad del Estado y de los municipios por los dafios que,
con motivo de su actividad administrativa irregular, causen en los bienes o derechos de
los particulares, serd objetiva y directa. Los particulares tendrdn derecho a una
indemnizacion conforme a las bases, limites y procedimientos que establezcan las
leyes.

En un Estado democréatico de derecho, las instituciones tienen la obligacion de
responder ante la sociedad y ante los individuos por los actos u omisiones de
quienes en nombre de ella violan con su mala actuacion los derechos humanos de
terceras personas, como en este caso, independientemente de su posible
responsabilidad administrativa, civil o penal.

Toda victima de violaciones de derechos humanos debe ser atendida con base en
diversos principios, que, de acuerdo con la doctrina de los derechos humanos y el
derecho consuetudinario internacional, incluyen, entre otros:

I. Los conocidos como Principios de Joinet, presentados en el informe de 1997
del Relator Especial de la Comisién de Derechos Humanos de la ONU, que
sobre el tema de la impunidad, precisan:

El derecho a saber. La prerrogativa inalienable de la victima a conocer la verdad
sobre las violaciones de derechos humanos ocurridas.

El derecho a la justicia. Consiste en que un tribunal o instancia competente
integre y resuelva sobre los derechos que se han vulnerado, los agentes
involucrados y las sanciones que correspondan; y

El derecho a obtener reparacion. Contiene principios sobre los procedimientos
de reparacion y el ambito de aplicacion de este derecho y garantias para la no
repeticion de las violaciones.

En el afio 2000, el Relator Especial sobre el Derecho de Restitucion,
Indemnizacion y Rehabilitacion de las Victimas de Violaciones de los Derechos
Humanos y las Libertades Fundamentales, M. Cherif Bassiouni, presentd un
informe final ante la Comision de Derechos Humanos de la ONU y adjuntd una
propuesta de Principios y Directrices Basicos sobre el Derecho de las Victimas
de Violaciones de Derechos Humanos y del Derecho Internacional Humanitario
a Interponer un Recurso y a Recibir Reparacion (conocidos como Principios van
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Boven-Bassiouni.) En dichos principios se reconocen como formas de
reparacion: la restitucién, indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion y garantias
de no repeticion.

Existe en el derecho internacional una cultura normativa de reparacion del dafio
a las victimas de violaciones de derechos humanos, que forma parte del derecho
mexicano cuando éstos son adoptados y ratificados, de conformidad con los
articulos 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 4°
de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco.

Al respecto, los articulos 62.3 y 63.1, de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, ratificada por México el 24 de marzo de 1981 y publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de mayo de 1981, refieren en cuanto a
la competencia y funciones de la Corte Interamericana de Derechos Humanos:

Acrticulo 62.3 La Corte tiene competencia para conocer de cualquier caso relativo a la
interpretacion y aplicacion de las disposiciones de esta Convencion que sea sometido,
siempre que los Estados partes en el caso hayan reconocido y reconozcan dicha
competencia.

[...]

Articulo 63.1. Cuando decida que hubo violacién de un derecho o libertad protegidos
en esta Convencién, la Corte dispondra que se garantice al lesionado en el goce de su
derecho o libertad conculcados. Dispondra asimismo, si ello fuera procedente, que se
reparen las consecuencias de la medida o situacion que ha configurado la vulneracién
de esos derechos y el pago de una justa indemnizacién a la parte lesionada.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos es el érgano autorizado por la
propia Convencion para interpretar sus articulos; por ello, su opinion es una
referencia importante para México y, por ende, para Jalisco en casos analogos
como el analizado. Respecto de la obligacion de reparar el dafio, resulta
conveniente invocar el punto de la obra denominada Repertorio de
Jurisprudencia del Sistema Interamericano de Derechos Humanos, que a la letra
dice: “Es un principio de Derecho Internacional, que la jurisprudencia ha
considerado “incluso una concepcion general de derecho”, que toda violacion a
una obligacion internacional que haya producido un dafio comporta el deber de
repararlo adecuadamente. La indemnizacion, por su parte, constituye la forma
mas usual de hacerlo...”
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En su punto 44 se asienta:

La obligacion contenida en el articulo 63.1 de la Convencion es de derecho
internacional y éste rige todos sus aspectos como, por ejemplo, su extension, sus
modalidades, sus beneficiarios, etcétera. Por ello, la presente sentencia impondra
obligaciones de derecho internacional que no pueden ser modificadas ni suspendidas
en su cumplimiento por el Estado obligado invocando para ello disposiciones de su
derecho interno.

El punto 49 establece sobre los actos humanos:

El Derecho se ha ocupado de tiempo atras del tema de cémo se presentan los actos
humanos en la realidad, de sus efectos y de la responsabilidad que originan [...] La
solucion que da el Derecho en esta materia consiste en exigir del responsable la
reparacion de los efectos inmediatos de los actos ilicitos, pero s6lo en la medida
juridicamente tutelada. Por otra parte, en cuanto a las diversas formas y modalidades
de reparacion, la regla de la restitutio in integrum se refiere a un modo como puede ser
reparado el efecto de un acto ilicito internacional, pero no es la Gnica forma como debe
ser reparado, porque puede haber casos en gque aquélla no sea posible, suficiente o
adecuada. De esta manera, a juicio de la Corte, debe ser interpretado el articulo 63.1 de
la Convencion Americana.

La restitucion plena del derecho violado (restitutio in integrum) es abordada en
el punto 26:

La reparacion del dafio ocasionado por la infraccion de una obligacién internacional
consiste en la plena restitucion, lo que incluye el restablecimiento de la situacion
anterior y la reparacion de las consecuencias que la infraccion produjo y el pago de una
indemnizacién como compensacion por los dafios patrimoniales y extrapatrimoniales
incluyendo el dafio moral.

El punto 27 establece:

La indemnizacion que se debe a las victimas o a sus familiares en los términos del
articulo 63.1 de la Convencidn, debe estar orientada a procurar la restitutio in integrum
de los dafios causados por el hecho violatorio de los derechos humanos. El desideratum
es la restitucion total de la situacion lesionada, lo cual, lamentablemente, es a menudo
imposible, dada la naturaleza irreversible de los perjuicios ocasionados, tal como
ocurre en el caso presente. En esos supuestos, es procedente acordar el pago de una
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“justa indemnizacién” en términos lo suficientemente amplios para compensar, en la
medida de lo posible, la pérdida sufrida.

La adecuada reparacion del dafio debe incluir:

1. Dafio emergente. Afectacion al patrimonio, derivada inmediata y directamente
de los hechos. En la legislacion mexicana suele equipararse al dafio en sentido
amplio.

2. Lucro cesante. Implica la ganancia o el beneficio que se dejé o dejara de
percibir como consecuencia del hecho que causO el dafio. En la legislacion
mexicana equivale al perjuicio, que en el presente caso no aplica.

3. Dafio fisico. Es la lesion que sufre la persona en su cuerpo.

4. Dafno inmaterial. Es la lesion sufrida en los bienes no materiales que forman
parte del patrimonio de las personas. Puede consistir en un dafio juridico, en un
dafio moral, en un dafio al proyecto de vida o en un dafio social, por los vinculos
afectivos y sociales que sostenia con sus seres queridos.

Dentro de este rubro, podemos identificar los siguientes aspectos:

e Dafio juridico. Es la lesién que sufren las personas en sus derechos. Este
dafio se ve especialmente reflejado por la violacion de las garantias
individuales y sociales previstas en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales sobre la materia.

e Dafo moral. Es la lesion sufrida en el aspecto psiquico de la persona, de
manera mas precisa, en el emocional. Puede tener una dimension individual o
social. Tal afectacion se refleja en los sentimientos de impotencia y
susceptibilidad de los habitantes frente a las autoridades encargadas de velar
por sus derechos.

e Dafio al proyecto de vida. Es el que afecta la realizacion de la persona que

ha sido victima de la violacion, considerando su vocacién, aptitudes,
circunstancias, potencialidades y aspiraciones que le permitian fijarse
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expectativas de posible realizacién. Implica, por tanto, la pérdida grave o
menoscabo de oportunidades de desarrollo personal.

e Dafio social. Es el que se provoca en quienes pertenecen a la comunidad y
entorno en que se perpetro el hecho, en el que alguna autoridad o servidor
publico tuvo intervencidn, ya sea por accion o por omision, trasciende a quien
0 quienes sufrieron la afectacion original, impacta en la sociedad y sienta un
precedente que implica la pérdida de confianza y de consolidacion de los
encargados de velar por la seguridad pablica y la aplicacion de justicia.

Para garantizar el cumplimiento de cada uno de estos elementos, la propia Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha establecido, entre otras medidas, las
siguientes:

Gastos y costas. Constituyen los pagos que se originen por los dafios que se
hayan causado tanto a la victima como a los ofendidos.

Medidas de satisfaccion y garantia de no repeticion. Acciones que efectua el
Estado para modificar practicas administrativas o mecanismos de proteccion
inadecuados.

Medidas preventivas. Medidas tomadas como respuesta a un incidente para
prevenir, minimizar o mitigar pérdidas o dafios a los gobernados.

Determinacion y reconocimiento de responsabilidad. El objetivo es que el
Estado acepte la falta que hayan cometido sus autoridades o servidores publicos.
Es una medida significativa de satisfaccion para las victimas por los dafios
morales sufridos.

En cuanto a los elementos constitutivos de la indemnizacion, el punto 38 refiere:
“La expresion ‘justa indemnizacion’ contenida en el articulo 63.1 de la
Convencidn, por referirse a una parte de la reparacion y dirigirse a la “parte
lesionada’, es compensatoria y no sancionatoria.”

El deber de sancionar a los responsables es tema del punto 61: “Respecto a la
continuacion del proceso para la investigacion de los hechos y la sancién de las
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personas responsables de una violacion de derechos humanos es una obligacién
del Estado, que debe ser cumplida seriamente y no como una mera formalidad.”

Los criterios de interpretacion de la Corte son el resultado del analisis minucioso
que especialistas en derechos humanos han hecho de casos similares ocurridos en
este continente. Aungue es cierto que en México serian aplicables los criterios
pronunciados después de la aceptacion de la competencia contenciosa, en cada
caso resuelto por la Corte, posteriormente se actualiza la interpretacion que esta
hace de la Convencidn y con ello también surge la obligacidn para nuestro pais
de acatarla; de ahi que México debe aplicar esos criterios en su &mbito interno.

El deber de indemnizar se basa, ademas, en la Declaracion sobre los Principios
Fundamentales de Justicia para las Victimas de Delitos y del Abuso del Poder,
proclamada por la Asamblea General de la ONU y adoptada por Meéxico el 29 de
noviembre de 1985, que sefiala en los siguientes puntos:

4. Las victimas seran tratadas con compasion y respeto por su dignidad. Tendran
derecho al acceso a los mecanismos de la justicia y una pronta reparacion del dafio que
hayan sufrido, segun lo dispuesto en la legislacion nacional.

[...]

11. Cuando funcionarios publicos u otros agentes que actlen a titulo oficial o cuasi
oficial hayan violado la legislacion penal nacional, las victimas seran resarcidas por el
Estado cuyos funcionarios o agentes hayan sido responsables de los dafios causados.
En los casos en que ya no exista el gobierno bajo cuya autoridad se produjo la accién u
omision victimizadora, el Estado o gobierno sucesor debera proveer al resarcimiento
de las victimas.

Es importante aclarar que uno de los pilares del Estado de derecho es la
responsabilidad de los servidores publicos y de la administracion a la que
pertenecen frente a los ciudadanos, pues dicha responsabilidad es el mecanismo
de cierre del sistema de proteccion de garantias de todo ciudadano frente a la
accion del poder publico administrativo.

Uno de los regimenes de responsabilidad civil extracontractual del Estado es el
que acepta que éste puede responder ante la sociedad civil segun un sistema de
responsabilidad objetiva basado en la causalidad entre la accién u omision del
6rgano y el dafio ocasionado al derecho de una persona.
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Al respecto, cabe precisar que atinadamente la Comision Permanente del
Congreso de la Union aprobd la adicion de un segundo parrafo al articulo 113 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que se publicé en el
Diario Oficial de la Federacion el 14 de junio de 2002, para quedar como sigue:
“La responsabilidad del Estado por los dafios que, con motivo de su actividad
administrativa irregular, cause en los bienes o derechos de los particulares, sera
objetiva y directa. Los particulares tendrdn derecho a una indemnizacion
conforme a las bases, limites y procedimientos que establezcan las leyes”, que
entrd en vigor el 1 de enero de 2004.

El Gobierno del Estado de Jalisco, mediante el decreto 20089, expidio la Ley de
Responsabilidad Patrimonial del Estado de Jalisco y sus Municipios, aprobada el
20 de agosto de 2003 y publicada el 11 de septiembre del mismo afio, con
vigencia desde el 1 de enero de 2004.

Dicha ley regula en esencia la responsabilidad objetiva y directa del Estado en
los dafos que cause por su actividad administrativa irregular en los bienes o
derechos de los particulares, quienes podran exigir una indemnizacién conforme
lo establecen las leyes, y al respecto, en sus articulos 1°, 2°, fraccion 1, 4°, 5°, 8°,
11, fraccion 11, 12, 16, 20, 24, fracciones 1 y 111, 31 y 36, dispone:

Art. 1°. La presente ley es reglamentaria del articulo 107 Bis de la Constitucion
Politica del Estado de Jalisco, y sus disposiciones son de orden publico y de interés
general.

El presente ordenamiento tiene por objeto fijar las base, limites y procedimientos para
reconocer el derecho a la indemnizacion a quienes, sin obligacion juridica de
soportarlo, sufran dafios en cualquiera de sus bienes o derechos como consecuencia de
la actividad administrativa irregular de los Poderes del Estado, sus dependencias y
organismos publicos descentralizados, fideicomisos publicos estatales, organismos
publicos autbnomos, municipios, organismos descentralizados municipales,
fideicomisos publicos municipales, y las empresas de participacion mayoritaria estatal
0 municipal.

La indemnizacidn debera ajustarse a los términos y condiciones sefialados en esta ley y
en las demas disposiciones aplicables en la materia.

Art. 2°. Para los efectos de esta ley se entendera por:
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I. Actividad administrativa irregular: aquella accion u omision que cause dafio a los
bienes o derechos de los particulares que no tengan la obligacion juridica de soportar,
en virtud de no existir fundamento legal o causa juridica de justificacion para legitimar
el dafo de que se trate...

Art. 4°. Los dafios y perjuicios que constituyan la lesion patrimonial reclamada,
incluidos los personales y morales, habran de ser ciertos, evaluables en dinero,
directamente relacionados con una o varias personas, y desproporcionados a los que
pudieran afectar al comun de la poblacion.

Art. 5°[...]

Los ayuntamientos y las demas entidades a que se refiere la presente Ley, deberan
establecer en sus respectivos presupuestos la partida que debera destinarse para cubrir
las responsabilidades patrimoniales que pudieran desprenderse de este ordenamiento...

Art. 8°. A falta de disposicion expresa en esta ley, se aplicaran supletoriamente las
contenidas en la Ley de Justicia Administrativa, Cédigo Fiscal y Codigo Civil vigentes
para el Estado.

[...]

Art. 11. Los montos de las indemnizaciones se calcularan de la siguiente forma:

[..]

I. En el caso de dafio moral, la autoridad calculara el monto de la indemnizacion de
acuerdo a los criterios establecidos por el Codigo Civil del Estado de Jalisco, tomando
igualmente la magnitud del dafio.

La indemnizacion por dafio moral que las entidades estén obligadas a cubrir no
excedera del equivalente de tres mil seiscientos cincuenta salarios minimos vigentes en
la zona metropolitana de Guadalajara, por cada reclamante afectado.

Art. 12. La cuantificacion de la indemnizacion se calculara de acuerdo a la fecha en
que sucedieron los dafios o la fecha en que hayan cesado cuando sean de caracter
continuo, sin perjuicio de la actualizacion de los valores al tiempo de su efectivo pago,
de conformidad con lo dispuesto por el Codigo Fiscal del Estado.

[...]

Art. 16. Los procedimientos de responsabilidad patrimonial del Estado o municipios se
iniciaran de oficio o a peticion de parte interesada.
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[...]

Art. 20. Cuando el procedimiento se inicie a peticion de parte, la reclamacion debera
ser presentada ante la entidad presuntamente responsable.

[...]

Art. 24. El dafio patrimonial que sea consecuencia de la actividad administrativa
irregular de la entidad debera acreditarse ante las instancias competentes, tomando en
consideracion los siguientes criterios:

I. En los casos en que la causa o causas productoras del dafio sean claramente
identificables, la relacion causa-efecto entre el dafio patrimonial y la accién
administrativa imputable a la entidad debera probarse plenamente; y

[...]

En su defecto, la causalidad Gnica o concurrencia de hechos y condiciones causales, asi
como la participacion de otros agentes en la generacion del dafio reclamado, debera
probarse a través de la identificacién precisa de los hechos relevantes para la
produccién del resultado final, mediante el examen riguroso tanto de las cadenas
causales autdnomas o dependientes entre si, como las posibles interferencias originales
0 sobrevenidas que hayan podido atenuar o gravar el dafio patrimonial reclamado.

[..]

Art. 31. En caso de concurrencia acreditada en los términos del articulo 24 de esta Ley,
el pago de la indemnizacion correspondiente deberd distribuirse proporcionalmente
entre todos los causantes del dafio reclamado, de acuerdo a su respectiva participacion.

Art. 36. Las entidades podran repetir en contra de los servidores publicos el pago de la
indemnizacién cubierta a los particulares en los términos de la presente Ley cuando,
previa substanciacion del procedimiento administrativo previsto en la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Jalisco, se determine su
responsabilidad, siempre y cuando la falta administrativa haya tenido el caracter de
infraccion grave.

En la Ley General de Victimas, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 3 de mayo de 2013, se reconocen como derechos los siguientes:

Acrticulo 2. El objeto de esta Ley es:
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I. Reconocer y garantizar los derechos de las victimas del delito y de violaciones a
derechos humanos, en especial el derecho a la asistencia, proteccién, atencién, verdad,
justicia, reparacion integral, debida diligencia y todos los demas derechos consagrados
en ella, en la Constitucion, en los Tratados Internacionales de derechos humanos de los
que el Estado Mexicano es Parte y demas instrumentos de derechos humanos;

Il. Establecer y coordinar las acciones y medidas necesarias para promover, respetar,
proteger, garantizar y permitir el ejercicio efectivo de los derechos de las victimas; asi
como implementar los mecanismos para que todas las autoridades en el ambito de sus
respectivas competencias cumplan con sus obligaciones de prevenir, investigar,
sancionar y lograr la reparacion integral;

I1l. Garantizar un efectivo ejercicio del derecho de las victimas a la justicien estricto
cumplimiento de las reglas del debido proceso;

IV. Establecer los deberes y obligaciones especificos a cargo de la autoridades y de
todo aquel que intervenga en los procedimientos relacionados con las victimas;

V. Establecer las sanciones respecto al incumplimiento por accién o por omisién de
cualquiera de sus disposiciones.

Articulo 4. Se denominaran victimas directas aquellas personas fisicas que hayan
sufrido algun dafio 0 menoscabo econdmico, fisico, mental, emocional, o en general
cualquiera puesta en peligro o lesion a sus bienes juridicos o derechos como
consecuencia de la comision de un delito o violaciones a sus derechos humanos
reconocidos en la Constitucién y en los Tratados Internacionales de los que el Estado
Mexicano sea Parte.

[..]

Articulo 7. Los derechos de las victimas que prevé la presente Ley son de caracter
enunciativo y deberan ser interpretados de conformidad con lo dispuesto en la
Constitucion, los tratados y las leyes aplicables en materia de atencién a victimas,
favoreciendo en todo tiempo la proteccion mas amplia de sus derechos.

Las victimas tendran, entre otros, los siguientes derechos:
I. A una investigacion pronta y eficaz que lleve, en su caso, a la identificacion y
enjuiciamiento de los responsables de violaciones al Derecho Internacional de los

derechos humanos, y a su reparacion integral;

[l. A ser reparadas por el Estado de manera integral, adecuada, diferenciada,
transformadora y efectiva por el dafio o menoscabo que han sufrido en sus derechos
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como consecuencia de violaciones a derechos humanos y por los dafios que esas
violaciones les causaron;

La Ley de Atencion a Victimas del Estado de Jalisco, que fue promulgada
mediante el decreto 24831/LX/14, aprobado el 26 de febrero de 2014, y
publicada en el periodico oficial EI Estado de Jalisco el 27 de ese mismo mes y
afio, con vigencia desde el 29 de marzo de ese afio. En dicha ley se establecio la
obligacion del Estado para reparar los dafios causados a las victimas:

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, de interés social y de estricta
observancia en todo el Estado de Jalisco, en términos de lo dispuesto por los articulos
1°, pérrafo tercero, 17 y 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, Tratados Internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte, la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco y demas ordenamientos aplicables.

La presente Ley obliga, en sus respectivas competencias, a las autoridades de los
ordenes de gobierno Estatal y Municipal, asi como a las instituciones y organismos que
deban de velar por la proteccion de las victimas del delito, a proporcionar ayuda,
asistencia o reparacion integral.

[...]

La reparacion integral comprende las medidas de restitucion, rehabilitacion,
compensacion, satisfaccion y garantias de no repeticion, en sus dimensiones:
individual, colectiva, material, moral y simbolica. Cada una de estas medidas sera
implementada a favor de la victima teniendo en cuenta la gravedad y magnitud del
hecho victimizante cometido o la gravedad y magnitud de la violacion de sus derechos,
asi como las circunstancias y caracteristicas del hecho victimizante.

Articulo 2. El objeto de esta Ley es:

I. Reconocer y garantizar los derechos de las victimas del delito y de violaciones a sus
derechos humanos, en especial el derecho a la asistencia, proteccidn, atencién, verdad,
justicia, reparacion integral, debida diligencia y todos los demas derechos consagrados
en la Constitucién General, en los Tratados Internacionales de derechos humanos de
los que el Estado Mexicano sea parte, la Constitucion Politica del Estado de Jalisco y
demas ordenamientos juridicos que reconozcan derechos humanos;

Il. Establecer y coordinar las acciones y medidas necesarias para promover, respetar,

proteger, garantizar y permitir el ejercicio efectivo de los derechos de las victimas; asi
como implementar los mecanismos para que todas las autoridades Estatales y
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municipales, en el ambito de sus respectivas competencias, cumplan con sus
obligaciones de prevenir, investigar, sancionar y lograr la reparacion integral;

I1l. Garantizar un efectivo ejercicio del derecho de las victimas a la justicia en estricto
cumplimiento de las reglas del debido proceso;

IV. Establecer los deberes y obligaciones especificos a cargo de lasautoridades
estatales y municipales y de todo aquel que intervenga en los procedimientos
relacionados con las victimas; y

V. Establecer las sanciones respecto al incumplimiento por accion o por omision de
cualquiera de sus disposiciones.

Articulo 3. Esta Ley se interpretara de conformidad con la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, con los Tratados Internacionales, la Constitucion Politica
del Estado de Jalisco y demas normativa aplicable favoreciendo en todo tiempo la
proteccion mas amplia de los derechos de las victimas, aplicando siempre la
disposicion que mas favorezca a la persona.

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley, se consideran victimas aquellas personas
fisicas que hayan sufrido directa o indirectamente algun dafio o0 menoscabo econémico,
fisico, mental, emocional o en general cualquier riesgo o lesion a sus bienes juridicos o
derechos, como consecuencia de la comisién de un delito o violaciones a sus derechos
humanos reconocidos en la Constitucién Federal, en los Tratados Internacionales, la
Constitucidn Politica del Estado de Jalisco y demas normativa aplicable, derivadas de
una averiguacion previa, un procedimiento penal, o administrativo, o en su caso en una
carpeta de investigacion.

[..]

Acrticulo 5. Las politicas, programas, estrategias, lineamientos, acciones, mecanismos,
medidas y procedimientos establecidos en esta Ley, y demas ordenamientos aplicables
seran disefados, ejecutados, evaluados y aplicando los siguientes principios:

I. Dignidad. La dignidad humana es un valor, principio y derecho fundamental, base y
condicion de todos los demas derechos humanos. Implica la comprension de la persona
como titular y sujeto de derechos y a no ser objeto de violencia o arbitrariedades por
parte del Estado o de los particulares.

[...]

I11. Complementariedad. Los mecanismos, medidas y procedimientos contemplados en
esta Ley, en especial los relacionados con la asistencia, ayuda, proteccion, atencion y
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reparacion integral a las victimas, deberan realizarse de manera armonica, eficaz y
eficiente, entendiéndose siempre como procesos complementarios y no excluyentes.

Tanto las reparaciones individuales y colectivas podran ser de caracter administrativo o
judicial, como las reparaciones colectivas deben ser complementarias para alcanzar la
integralidad que busca la reparacion.

IV. Debida diligencia. El Estado debera realizar las actuaciones necesarias para lograr
el objeto de esta Ley, en especial la prevencion, ayuda, atencion, asistencia, derecho a
la verdad, justicia y reparacion integral a fin de que la victima sea tratada y
considerada como sujeto titular de derecho.

El Estado y, en su caso los municipios, deberan propiciar el acceso real y efectivo de
las victimas a las medidas reguladas por la presente Ley, realizar prioritariamente
acciones encaminadas al fortalecimiento de sus derechos, contribuir a su recuperacion
como sujetos en ejercicio pleno de sus derechos y deberes que se realicen en favor de
las victimas.

V. Enfoque diferencial y especializado. Esta Ley reconoce la existencia de grupos de
poblacion con caracteristicas particulares o con mayor situacion de vulnerabilidad en
razon de su edad, género, creencias, etnia, discapacidades, preferencias u orientacién
sexual, en consecuencia se reconoce que ciertos dafios requieren de una atencion
especializada que responda a las particularidades y situacion de riesgo al que se
encuentren expuestas las victimas.

Las autoridades que deban aplicar esta Ley ofreceran, en el &mbito de sus respectivas
competencias, garantias especiales y medidas de proteccion a los grupos expuestos a
un mayor riesgo de violacion de sus derechos, como nifias y nifios, jovenes, mujeres,
adultos mayores, personas con discapacidad, migrantes, miembros de pueblos
indigenas, personas defensoras de derechos humanos, periodistas y personas en
situacion de desplazamiento interno. En todo momento se reconocerd el interés
superior del menor.

[...]

VI. Enfoque transformador. Las autoridades que deban aplicar la presente Ley
realizaran, en el ambito de sus respectivas competencias, las acciones necesarias para
que las medidas de ayuda, proteccion, atencion, asistencia y reparacion integral a las
que tienen derecho las victimas contribuyan a la eliminacion de los esquemas de
discriminacion y marginacion que provocaron los hechos victimizantes.

[...]
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X. Maxima proteccién. Toda autoridad de los 6rdenes de gobierno estatal y municipal
debe velar por la aplicacion mas amplia de medidas de proteccion a la dignidad,
libertad, seguridad y demas derechos de las victimas del delito y de violaciones a los
derechos humanos.

Las autoridades adoptaran en todo momento, medidas para garantizar la seguridad,
proteccion, bienestar fisico y psicoldgico de las victimas.

XI. Minimo existencial. Constituye una garantia fundada en la dignidad humana como
presupuesto del estado democréatico y consiste en la obligacion de proporcionar a las
victimas y a su nucleo familiar un lugar en el que se les preste la atencion adecuada
para que superen su condicion y cuenten con los elementos necesarios para asegurar su
subsistencia y dignidad.

Acrticulo 7. Los derechos de las victimas establecidos en la presente Ley deberan ser
interpretados de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion General, Local, los
Tratados Internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte, y los demas
ordenamientos juridicos aplicables en materia de atencién a victimas, favoreciendo la
proteccion integral de sus derechos. Corresponderan a las Victimas los siguientes
derechos:

[l. A ser reparadas por el Estado de manera integral, adecuada, diferenciada,
transformadora y efectiva por el dafio o0 menoscabo que han sufrido en sus derechos
como consecuencia de violaciones a derechos humanos y por los dafios que esas
violaciones les causaron;

[..]

VI. A solicitar y a recibir ayuda, asistencia y atencion en forma oportuna, rapida,
equitativa, gratuita y efectiva por personal especializado en atencion al dafio sufrido
desde la comision del hecho victimizante, con independencia del lugar en donde ella se
encuentre, asi como a que esa ayuda, asistencia y atencion no dé lugar, en ningln caso,
a una nueva afectacion;

VII. A la verdad, a la justicia y a la reparacion integral a través de recursos y
procedimientos accesibles, apropiados, suficientes, rapidos y eficaces;

[...]

XIX. A ser beneficiaria de las acciones afirmativas y programas sociales publicos para
proteger y garantizar sus derechos;

XX. A participar en la formulacién, implementacion y seguimiento de la politica
publica de prevencion, ayuda, atencion, asistencia y reparacion integral;
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XXI. A que las politicas publicas que son implementadas con base en la presente Ley
tengan un enfoque transversal de género y diferencial, particularmente en atencién a la
infancia, los adultos mayores y poblacion indigena;

[...]
XXX. A que se les otorgue, en los casos que proceda, la ayuda provisional

Articulo 18. Las victimas tienen derecho a ser reparadas de manera oportuna, plena,
diferenciada, transformadora, integral y efectiva por el dafio como consecuencia del
delito o hecho victimizante que las ha afectado o de las violaciones de derechos
humanos, de las que han sido objeto, comprendiendo medidas de restitucion,
rehabilitacién, compensacion, satisfaccion y medidas de no repeticion.

Articulo 19. Para los efectos de la presente Ley, la reparacion integral comprendera:

I. La restitucién: buscara devolver a la victima a la situacién anterior a la comision del
delito o a la violacion de sus derechos humanos;

Il. La rehabilitacion: buscara facilitar a la victima hacer frente a los efectos sufridos
por causa del hecho punible o de las violaciones de derechos humanos;

I1l. La compensacién habrd de otorgarse a la victima de forma apropiada y
proporcional a la gravedad del hecho punible cometido o de la violacién de derechos
humanos sufrida y teniendo en cuenta las circunstancias de cada caso;

IV. La satisfaccion: buscara reconocer y restablecer la dignidad de lasvictimas;

V. Las medidas de no repeticién: buscaran que el hecho punible o la violacién de
derechos sufrida por la victima no vuelva a ocurrir...

Las instituciones publicas a las que corresponde reparar el dafio, en este caso,
son: El Gobierno Constitucional del Estado de Jalisco, el Congreso del Estado, el
Poder Judicial del Estado de Jalisco; la Fiscalia General de Justicia del Estado, y
la Procuraduria Social del Estado de Jalisco, cuyos representantes y titulares en
turno deben asumir la responsabilidad patrimonial sobre los hechos violatorios
de derechos humanos cometidos en agravio de las diversas personas vy
comunidades indigenas que habitan en nuestro estado, y en particular, de quienes
se han visto afectados por procesos judiciales, en los que no se les ha respetado
su garantia de audiencia y defensa y el derecho a la debida aplicacion de justicia.
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Uno de los regimenes de responsabilidad civil extracontractual del Estado es el
que acepta que éste puede responder ante la ciudadania segun un sistema de
responsabilidad objetiva basado en la causalidad entre la accion u omision del
drgano y el dafio ocasionado al derecho de una persona.

En consecuencia, las instituciones mencionadas no pueden negarse a aceptar
responsabilidades sobre hechos violatorios de derechos humanos, ocurridas por
omisiones que vulneran el contenido de nuestra Carta Magna y de los tratados
internacionales enunciados de acuerdo con el articulo 133 constitucional.

Como se dijo, el cumplimiento de esta indemnizacion tiene el significado de una
justa reivindicacion y el reconocimiento de la injusticia cometida, aunado al de
una exigencia ética y politica de que el gobierno municipal prevenga tales
hechos y combata su impunidad.

Porque, finalmente, el compromiso de atender estos derechos es responsabilidad
del Estado en su totalidad, por lo que las acciones u omisiones que han
propiciado dichas violaciones, no pueden descontextualizarse de su ejercicio
como servidores publicos y estan obligados a cumplir con las disposiciones
legales en el &mbito de su encomienda.

Por lo expuesto, y con fundamento en los articulos 102, apartado B, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 4° y 10° de la
Constitucion de Jalisco; 7°, fracciones | y XXV; 28, fraccion 1ll, 66, 68, 72, 73,
75,76, 77,78 y 79 de la Ley de la CEDHJ, asi como 109, 119, 120, 121y 122 de
su Reglamento Interior, esta Comision llega a las siguientes:

IV. CONCLUSIONES

Con los hechos investigados y las evidencias que se recabaron quedé demostrado
que existe un sistema de justicia que vulnera los derechos humanos a la legalidad
y a la seguridad juridica, al debido proceso de las personas y comunidades

indigenas. Por lo tanto, esta Comision dicta las siguientes:

Recomendaciones
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En el ambito de sus respectivas competencias y respetando el derecho
preeminente de la participacion, consulta y consentimiento de los pueblos
originarios de Jalisco, las siguientes autoridades deberan cumplir con lo
siguiente:

Al licenciado Miguel Castro Reynoso, titular de la Secretaria de Desarrollo e
Integracion Social; al licenciado Jesus Eduardo Almaguer Ramirez, fiscal
general del Estado; y al maestro Carlos Oscar Trejo Herrera, titular de la
Procuraduria Social:

Primera. Gire instrucciones a las areas competentes de la administracion estatal
para que desarrollen un programa de formacion de servidores publicos con
perspectiva de reconocimiento y respeto de los derechos de los pueblos
originarios y comunidades indigenas, que implique al menos los siguientes
puntos:

a) Un dialogo permanente y sistematico con representantes de los pueblos
originarios y de las comunidades indigenas avecindadas en el territorio de
Jalisco, que les permita conocer la cosmovision, usos y costumbres e identidad
cultural en general, de quienes integran esa poblacion.

b) La creacion de un grupo de intérpretes y traductores en las diversas lenguas
indigenas de los habitantes de nuestro estado, con personas que no sélo tengan
conocimiento de la lengua materna, sino que conozcan los aspectos culturales de
cada comunidad, los cuales deberan ser instruidos en relacion con las
generalidades del sistema juridico mexicano y con las funciones de las distintas
dependencias y los procesos que ante éstas se llevan a cabo.

c) Se recomienda que al menos cada institucion del Gobierno del Estado cuente
entre su personal con integrantes del pueblo [...]Jque sean un conducto eficaz para
llevar hasta sus comunidades la informacion de sus funciones. Lo anterior,
atendiendo a que las y los wixaritari son un pueblo originario vivo, que conserva
un profundo nivel de identidad cultural y se encuentran asentados principalmente
en territorio de Jalisco.

d) Instaurar las medidas necesarias para que se facilite el acceso de la poblacion
indigena a los servicios que brinda el Poder Ejecutivo; entre otras medidas, que
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su pagina electronica cuente con una version en lengua [...]Jy las sefiales
informativas ubicadas en las distintas oficinas que ocupan sus dependencias sean
inscritas en espafol y en las lenguas originarias de uso en el territorio.

Segunda. Se gestionen y apliquen partidas presupuestarias para que la Fiscalia
General y la Procuraduria Social cuenten con traductores, asesores de victimas,
agentes del Ministerio Publico y defensores de oficio, capacitados en el proceso
jurisdiccional penal y en todo tipo de procesos judiciales, asi como conocimiento
no solo de la lengua materna de las comunidades indigenas con presencia en el
Estado, sino de su cultura y tradiciones. En este punto deberan considerarse
todas las lenguas de la poblacién indigena avecindada en el territorio de Jalisco,
a fin de que presten atencion a quienes manifiesten el deseo de acceder a la
jurisdiccion del estado para resolver cualquier tipo de controversia de las
distintas ramas del derecho, y puedan explicar detalladamente tanto a la
autoridad jurisdiccional como a las personas interesadas, el sentido y el alcance
de sus declaraciones, y que asimismo puedan ayudar tanto a las victimas como a
los imputados por algun delito.

Tercera. Se ordene de inmediato al personal de las instituciones de Procuracién
de Justicia, defensores de oficio y representantes de las victimas, la capacitacion
y aplicacién de los principios y directrices que ofrece el Protocolo de actuacion
para quienes imparten justicia en casos que involucren derechos de personas,
comunidades y pueblos indigenas, emitido por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, asi como sobre cultura y tradiciones indigenas, dando prioridad a los
pueblos [...], Nahua y Coca, originarios y avecindados en el Estado de Jalisco.

Cuarta. Se promueva la formacion de especialistas en derecho entre la poblacion
indigena, y se brinde la oportunidad a sus profesionistas para incorporarse al
cuerpo de funcionarios que intervienen en los procesos jurisdiccionales como
jueces, asesores de victimas, defensores de oficio, agentes del Ministerio
Publico, actuarios, secretarios, notificadores, y demas, de manera especial en las
regiones donde existan comunidades indigenas o haya transito de sus integrantes.
Esto, a fin de que el acceso y la administracion de la justicia para esa poblacién
tenga una perspectiva integral, tomando en cuenta las variantes culturales y las
tradiciones de las personas implicadas.
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Quinta. Se ordene que personal calificado revise todos los casos penales ya
resueltos, o en tramite, en los que estén involucradas personas indigenas 0 que
dijeron pertenecer a comunidades indigenas, a fin de verificar si se cumplieron
las formalidades especiales que establece la legislacion, y en caso de identificar
deficiencias en la integracién, se interpongan o activen los recursos
jurisdiccionales aplicables, a fin de cumplir con la garantia del debido proceso
que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos preve.

Sexta. Si se identifica alguna irregularidad o posible responsabilidad en la
integracion de las averiguaciones previas, carpetas de investigacion, o procesos
penales, se inicien, integren y resuelvan los procedimientos de responsabilidad
en contra de los servidores publicos involucrados, de conformidad con la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Jalisco y las demaés
que resulten aplicables.

Séptima. Que las instituciones gque representan gestionen y en su caso realicen el
pago por la reparacion del dafio a quienes resulten victimas de acciones
deficientes u omisiones por parte de agentes del Ministerio Publico y defensores
de oficio, que hayan derivado en afectaciones del derecho al acceso a la justicia
de personas que integren pueblos originarios y comunidades indigenas. Lo
anterior, conforme a derecho, de forma directa, y se incluyan todas las medidas
de restitucion, rehabilitacion, compensacion, satisfaccion y garantia de no
repeticion, de conformidad con la Ley General de Victimas, la Ley de Atencién a
Victimas del Estado y los instrumentos internacionales invocados en la presente
Recomendacion.

Lo anterior, como un gesto de reconocimiento y verdadera preocupacion por las
victimas de violaciones de derechos humanos cometidas por servidores publicos
del estado de Jalisco, todo de conformidad con las leyes e instrumentos
internacionales invocados en la presente Recomendacion.

Octava. Se ordene a quien corresponda, llevar a cabo camparas informativas,
mediante platicas, folletos, tripticos y todo tipo de recursos pedagodgicos,
redactados en la lengua originaria de las diversas comunidades indigenas, en los
que se ilustre a todos los miembros de dichas comunidades sobre los derechos
previstos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
relacionados con el proceso penal y las generalidades del sistema jurisdiccional
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mexicano, asi como los servicios y tramites administrativos que realizan las
dependencias del Poder Ejecutivo de Jalisco.

PETICIONES

Considerando que la eficiencia y eficacia de las politicas publicas que se pongan
en marcha a favor de quienes constituyen la poblacion indigena debe ser integral
a fin de activar todas las funciones del estado en la proteccion y defensa de sus
derechos, con fundamento en los articulos 70 y 71 de la Ley de la Comision
Estatal de Derechos Humanos, se les solicita su colaboracion en lo siguiente:

A las y los honorables integrantes de la LXI Legislatura del Congreso del
Estado:

Primera. Instruyan a quien resulte competente, que emprenda la inmediata
armonizacion de las leyes locales desde la perspectiva del reconocimiento,
respeto y proteccion de los derechos de quienes integran pueblos originarios y
comunidades indigenas, a fin de que se incluyan las garantias judiciales previstas
en la legislacion citada en el cuerpo de la presente resolucién y se haga efectivo
el derecho fundamental de acceso a la justicia.

Segunda. Instruyan lo necesario para que se facilite el acceso de la poblacion
indigena a los servicios que brinda el Poder Legislativo; entre otras medidas, que
las sefiales informativas ubicadas en sus distintas oficinas esten escritas tanto en
espafiol como en las lenguas originarias de uso en el territorio.

A quienes integran el Consejo de la Judicatura del Estado de Jalisco:

Primera. Instruyan, con los medios pertinentes, impulsar el desarrollo y puesta en
practica de un programa de formacién judicial que incluya la capacitacion sobre
derechos y cultura indigena al personal de los juzgados de Primera Instancia;
dando prioridad a quienes se encuentran en partidos judiciales donde estan
asentadas comunidades indigenas.

Segunda. Convoque y promueva la acreditacion de un grupo de intérpretes y
traductores en las diversas lenguas indigenas de los habitantes de nuestro estado,
con personas que no sélo tengan conocimiento de la lengua materna, sino que
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conozcan los aspectos culturales de cada comunidad, los cuales deberan ser
instruidos en relacion con el Protocolo de Actuacion para Quienes Imparten
Justicia en Casos que Involucren Derechos de Personas, Comunidades y
Pueblos Indigenas, las generalidades del sistema juridico mexicano y las
funciones del sistema de administracion de justicia estatal.

Tercera. Instruyan lo necesario para que se facilite el acceso de la poblacién
indigena a los servicios que brinda el Poder Judicial, entre otras medidas, el que
las sefiales informativas ubicadas en sus distintas oficinas y juzgados estén
escritas tanto en espafiol como en las lenguas originarias de uso en el territorio.

Cuarta. Se ordene de inmediato a todos los funcionarios judiciales la
capacitacion y aplicacion de los principios y directrices que ofrece el Protocolo
de actuacion para quienes imparten justicia en casos que involucren derechos
de personas, comunidades y pueblos indigenas, emitido por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, asi como sobre cultura y tradiciones indigenas, dando
prioridad a los pueblos [...]Jy Nahua, originarios del estado de Jalisco.

Quinta. Se ordene una revision oficiosa de todos los procesos judiciales resueltos
0 en tramite, en los que aparezcan involucradas personas indigenas o que dijeron
pertenecer a comunidades indigenas, a fin de verificar si se cumplié con las
formalidades especiales que establece la legislacién para ellos, y en caso de que
se encuentren deficiencias en la integracién, se proceda a regularizarlos a fin de
cumplir con las garantias judiciales correspondientes.

A los 125 presidentes municipales del estado de Jalisco:

Primera. Cada uno de los titulares de gobierno debe girar instrucciones a las
areas competentes de su administracién para que desarrollen un programa de
formacion de servidores pablicos con perspectiva de reconocimiento y respeto de
los derechos de los pueblos originarios y comunidades indigenas, que implique
al menos los siguientes puntos:

a) Un didlogo permanente y sistematico con representantes de los pueblos
originarios y de las comunidades indigenas avecindadas en sus municipios, que
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les permita conocer la cosmovision, usos y costumbres e identidad cultural en
general, de quienes integran esa poblacion.

b) Instruyan lo necesario para que se facilite el acceso de la poblacion indigena a
los servicios que brinda el gobierno municipal; entre otras medidas, que las
sefiales informativas ubicadas en sus distintas oficinas estén escritas tanto en
espafiol como en las lenguas originarias de uso en el territorio.

c) Se recomienda que incluya entre su personal a integrantes de los pueblos
originarios y poblacion indigena de la region, a fin de que sean un conducto
eficaz para atender sus necesidades y proveer los servicios publicos municipales.

A las autoridades tradicionales del pueblo [...]:

Unica. Que en coordinacion con las autoridades del estado, integren un érgano
certificador del padron de peritos e intérpretes en lengua y cultura [...].

Las anteriores recomendaciones son publicas y seran difundidas de inmediato
por los medios de comunicacion, de acuerdo con los articulos 76 y 79 de la Ley
de la Comision Estatal de Derechos Humanos y 120 de su Reglamento Interior.

Con fundamento en los articulos 72, 73, 76, 77 y 78 de la Ley de la CEDHJ, se
informa a las autoridades a las que se dirige la presente Recomendacion, que
tienen diez dias habiles, contados a partir de la notificacion correspondiente, para
que informen a este organismo si fue aceptada o no; en caso afirmativo, esta
Comision unicamente quedard en espera de las constancias que acrediten su
cumplimiento, las cuales deberan presentarse dentro de los quince dias habiles
siguientes a la fecha de aceptacion.

Atentamente

Doctor Felipe de Jests Alvarez Cibrian
Presidente
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